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SANTRAUKA

D¢l daugumos savivaldybiy ir apskri¢iu nepatvirtinty bendryjy plany Siuo metu teritoriju

planavimas ir statyba Salyje yra gerokai apriboti. Savivaldybiy ir apskri¢iy vadovai skiria
nepakankamai démesio bendriesiems savo teritorijos planams rengti. Tikétina, kad daug
savivaldybiy nespés numatytu laiku parengti bendryju plany, o tai turés neigiamos itakos
investicijoms pritraukti, statyboms ir kitiems veiksniams, svarbiems Salies ir jos pilieCiy gerovei.

Rengiant apskriCiy ir savivaldybiy teritoriju bendruosius planus nesilaikoma teisés aktuose
nustatyto eiliSkumo, kadangi apskri¢iy bendrieji planai bus parengti véliau nei kai kuriy
savivaldybiy.

Dabartiné teritorijy planavimo dokumenty registro biiklé yra nepatenkinama, o duomeny
banko veikla i§ esmés nevyksta, todél duomenys vartotojams praktiSkai neiSduodami. Daugelis
savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administracijy duomeny Siam registrui ir duomeny bankui
neteikia, o teritoriju planavimas néra tarp vadovaujan&iosios registro tvarkymo jstaigos' prioritetu.
Vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga taip pat neatlicka teritorijy planavimo dokumenty
registravimo savivaldybése kontrolés.

Beveik kiekviename teritoriju planavimo ir statybos procesy etape savivaldybeés
administracijos nuo 29 iki 81 procento vieSyju paslaugy suteikia ar jas administruoja
nesilaikydamos teisés akty reikalavimuy, t. y. véluojama vykdyti pavestas vieSojo administravimo
funkcijas, arba netinkamai ijforminami dokumentai. Toks savivaldybiy administraciju darbas,
trunkantis gerokai ilgiau negu leidzia teisés akty nuostatos, sukuria prielaidas statybas vykdyti
neturint leidimo.

Savivaldybiu iSduodami teritorijy planavimo ir projektavimo salygy savadai daznai yra ne
visos apimties. Kai kurios salygas iSduodancios institucijos taip pat véluoja jas pateikti, o ju veiklos
iSorin¢ kontrol¢ Siame procese neatlickama. Ne visada efektyviai savivaldybiy administracijos
organizuoja teritorijy planavimo ir statybos specialisty pavadavima ligos ar atostogy metu.

Statytojai nezino visy savo galimybiy tvarkant teritorijy planavimui ir statybai reikalingus
dokumentus savivaldybiy administracijose. Savivaldybiy administracijoms véluojant vykdyti
teritorijy planavimo ir statybos leidimy iSdavimo procesy etapus, teisés aktuose numatytos
priemongs, leidziancios statytojams juos vykdyti negavus reikalingy dokumenty, ne visada yra
veiksmingos. Savivaldybiy administracijos Aplinkos ministerijai daznai teikia netikslius duomenis
apie teisés aktuose nustatyty terminy laikymasi, rengiant teritoriju planavimo ir projektavimo salygu

savadus bei iSduodant leidimus statybai.

| . _
Aplinkos apsaugos agentiira.
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Apskriciy virSininky administracijy Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros

departamenty (skyriy, toliau — TPSVPD) organizuojamy reidy ir individualiy stebéjimu daznumas
bei paplitimas teritoriniu pozitiriu néra planuojami. TPSVPD specialistai nekontroliuoja teritoriju
planavimo, statiniy projektavimo ir statybos leidimy iSdavimo procesy etapy vykdymo savivaldybiy
administracijose.

Savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administraciju darbuotoju, dirbanciy teritorijy
planavimo ir statybos srityse, privati veikla rengiant teritorijy planavimo dokumentus, statiniy
projektus ir atliekant kitus darbus Siose srityse, miisy nuomone, nesuderinama su darbu Siose
institucijose. Tai taikytina ir kity valstybés institucijy darbuotojams, dirbantiems teritoriju
planavimo ir statybos srityse.

Siuo metu diegiama LR statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiros informaciné
sistema ,,Infostatyba‘“ gali tapti svarbia priemone mazinant audito metu nustatytus statybos proceso
trakumus ir ju poveiki.

Auditoriai pateiké sitilymus Vyriausybei numatyti priemones vieSyju paslaugy, susijusiy su
teritorijy planavimu, projektavimu ir statybos leidimy iSdavimu, kontrolei stiprinti, o apskriciuy
virSininky administracijoms pavesti uztikrinti efektyvia teritorijy planavimo, projektavimo ir
leidimy statybai iSdavimo etapy vykdymo savivaldybiy administracijose kontrolg. Pasitlyta
teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamenty (skyriy) pareiginams sudaryti
galimybe imtis veiksmingu poveikio priemoniy, kai savivaldybiy administracijos, kitos institucijos
ir imonés véluoja pateikti teritorijy planavimo ir projektavimo salygas, taip pat inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kurie panaikinty galimybeg savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administracijy, kity
valdzios instituciju specialistams, dirbantiems teritoriju planavimo ir statybos srityse, vykdyti su
pagrindin¢je darbovietéje atlickamomis funkcijomis nesuderinama veikla.

Aplinkos ministerijai pasitlyta svarstyti klausima dél Aplinkos apsaugos agentiiros
tinkamumo vykdyti teritoriju planavimo dokumenty registro ir duomeny bazés vadovaujanciojo
tvarkytojo funkcijas, parengti ir idiegti veiksminga teritoriju planavimo dokumenty registravimo
informacing sistema, uztikrinsiancia teritorijy planavimo registro ir duomeny banko funkcijy
vykdyma, joje papildomai numatant atskiry teritoriju planavimo proceso etapy fiksavimo funkcija.
Pasiiilyta LR statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros informacing sistema $iuo metu
laikyti viena i$ prioritetiniy priemoniy statybos srityje ir uztikrinti, kad ji biity kuo greiciau idiegta.

Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai pasitlyta inicijuoti, kad teritoriju
planavimo ir statybos valstybin¢ prieziiira biity pradedama jau nuo teritoriju planavimo ir

projektavimo salygu savady rengimo savivaldybése pradzios.
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[ZANGA

Teritoriju planavimas ir statyba yra gana glaudziai susijusios veiklos sritys, kadangi
tinkamai neparengus ir nesuderinus teritorijy planavimo dokumenty, daugeliu atveju legali statyba
yra negalima.

Auditas atliktas vykdant 2005-12-22 Seimo nutarima Nr. X-473 , D¢l valstybinio audito
ataskaitos ,,Valstybiniai parkai: kontrolés ir tvarkymo funkciju derinimas, siekiant iSsaugoti
kraStovaizdi“, Valstybinio veiklos audito 2006 mety programa ir 2006-10-03 Valstybés kontrolés
pavedima Nr.20-5P bei eilg papildomy pavedimy.

Audito objektas — Teritorijy planavimo ir statybos valstybin¢ priezitira.

Audito subjektai:
= Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie LR aplinkos ministerijos;
= Vilniaus, Kauno ir Tel$iy apskric¢iy virSininky administracijos;
= Vilniaus rajono, Elektrény, Kauno miesto ir TelSiy rajono savivaldybiy administracijos;
= AB ,,Ryty skirstomieji tinklai®.

Papildoma informacija gauta i§ Aplinkos apsaugos agentiiros prie LR aplinkos ministerijos.

Teritoriju planavimo, statybos, urbanistikos ir architektiros sri¢iy valstybés valdymo
funkcijas vykdo ir Siose srityse valstybés politika jgyvendina LR aplinkos ministerija. Valstybiné
teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie LR aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI)
metodiskai vadovauja TPSVPD ir vykdo Teritoriju planavimo ir Statybos istatymuose numatyta
teritorijy planavimo ir statybos prieziiira valstybés lygiu.

Apskrities lygiu teritoriju planavimo ir statybos valstybing priezitra tiesiogiai vykdo
Apskri¢iy virSininky administraciju Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
departamentai (skyriai). Teritoriju planavimo ir statybos procesu valstybing prieziiira pagal savo
kompetencija taip pat atlieka Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos ir Valstybiné

aplinkos apsaugos inspekcija.

Audito tikslas — nustatyti pagrindines savavaliSky statybuy Salyje priezastis ir pateikti
rekomendacijas joms eliminuoti arba ju neigiamai itakai sumazinti.
Siame audite neapsiribojome tik teritorijy planavimo ir statybos valstybine prieziiira. Buvo

nagrin¢jami teritorijy planavimo ir statybos procesai nuo uzsakovu kreipimosi | savivaldybés
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administracija dél teritorijy planavimo dokumento rengimo pradzios iki statybos leidimo iSdavimo.

Teritoriju planavimo dokumenty ir statiniy projekty sprendiniy teis€tumas bei statiniy naudojimo

prieziiiros sritis nebuvo tiriami.

Audito problemos
[Sankstinio tyrimo metu, iSanalizaveg teritoriju planavimo ir statybos procesy ypatumus ir ju
valstybinés priezitiros vykdyma, nustatéme problemas, miisy nuomone, turin¢ias itakos savavaliSky
statyby mastui:
= Neparengti miesty ir rajony savivaldybiu teritoriju bendrieji ir specialieji planai riboja
legaliy statybuy masta.
= Valstybés ir savivaldybiy institucijos nesilaiko teisés aktuose nustatyty terminy iSduodant
salygas (savadus) planavimo dokumentams ir statiniy projektams rengti, derinant ir tvirtinant
teritoriju planavimo dokumentus, tikrinant statiniy projektus Nuolatingje statybos komisijoje bei
18duodant statybos leidimus.
= Teritorijy planavimo ir statybos valstybing prieziiira atliekanciy instituciju veikla
tobulintina.
Papildomai audito metu nagrinétos teritoriju planavimo dokumenty registro veiksnumo,
vieSyjuy ir privaciy interesy konflikto apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy administracijose bei
nepakankamo kompiuteriniy informaciniy sistemy taikymo teritoriju planavimo ir statybos procesy

vieSajame administravime problemos.

Vertinimo Kriterijai ir metodai
Atliekant audita problemos buvo vertinamos vadovaujantis Siais kriterijais:
= Teritorijy planavimo procesas neturi varzyti investicijy ir skatinti statyti savavaliskai.
= Teritorijy planavimo ir statybos procediry atlikimo terminai savivaldybiy ir apskriciy
administracijose neturi virSyti teisés aktuose nustatyty maksimaliai leistiny terminy.
= Teritoriju planavimo ir projektavimo salygos turi buti iSduodamos teisés aktais nustatyty
terminy ribose.
= Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros planavimas ir organizavimas turi
uztikrinti minimaly savavalisky statyby masta.
= Teritoriju planavimo ir statybos procesy administravimas turi biiti efektyvus ir skaidrus, o
jo duomenys prieinami suinteresuotiems asmenims.

= Apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy administracijy darbuotojy privatiis interesai turi biiti

.....
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Audito metu buvo atlickamos $ios audito procediiros, vertinimai ir palyginimai:

= Savivaldybiy bendryjy plany rengimo vertinimas.

= Savivaldybiy administracijy vykdomy funkciju iSduodant, derinant ir tvirtinant teritoriju
planavimo ir statybos dokumentus faktiniy terminy palyginimas su nustatytais.

= VTPSI ir TPSVPD atliekamos teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
vertinimas planavimo ir teritorinio padengimo atzvilgiu.

= Teritorijy planavimo ir projektavimo salyguy iSdavimo faktiniy terminy palyginimas su
nustatytais.

= Savivaldybiy ir apskri¢iuy virSininky administracijuy darbuotoju vieSyjy ir privaciy interesy
suderinamumo vertinimas.

Audito irodymai gauti taikant Siuos duomeny surinkimo metodus: raSytiniy ir elektroniniy
dokumenty nagriné¢jimas, ataskaity apzvalga ir analizé, skundy ir ju nagrinéjimo eigos analize,
pokalbiai su Aplinkos ministerijos, VTPSI, apskri¢iy virSininky ir savivaldybiu administracijy
specialistais, architektais, AB ,Ryty skirstomieji tinklai“ atstovais, pokalbiai telefonu ir
susirasiné¢jimas elektroniniu pastu, iSvyka i statyby vietas su TPSVPD specialistu.

Gauta informacija pateikta darbo dokumentuose. Audito metu laikémés prielaidos, kad visi

mums pateikti dokumentai yra iSsamis ir galutiniai, o0 dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

Audito procesas

Audito metu iSsamesnei teritorijy planavimo ir statyby klausimy analizei atrankos biidu
pasirinkome Vilniaus rajono, FElektrény, Kauno miesto ir TelSiy rajono savivaldybiy
administracijas. Vilniaus rajono savivaldybés administracija pasirinkta dél intensyvaus statybuy
masto Sioje teritorijoje, Elektrény savivaldybé — nes pastaroji viena i§ nedaugelio turi savivaldybeés
tarybos patvirtintag Elektrény savivaldybés teritorijos funkcinio zonavimo specialyji plana, Kauno
miesto — nes didmiestis, TelSiy rajono — atsizvelgiant { teritorini pasiskirstyma Salyje. Nagrinéta ir
Siose savivaldybése atliekama teritoriju planavimo ir statybos valstybiné priezitira, kuria atitinkamai
vykdo Vilniaus, Kauno ir TelSiy virSininky administracijos. Savivaldybiy ir apskri¢iy atrankos

principai ir kiekis buvo suderinti su VTPSI vadovais.

Audito mastas
Audituojamas laikotarpis: 2005-2006 metai. Kai kurie klausimai papildomai nagrinéti ir

vertinimai atlikti apimant ankstesni (2000-2004 m.) laikotarpi.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

Geriausiai teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziuros efektyvuma ir

rezultatyvuma atspindi savavaliSky statybuy mastas. Statinio statyba laikoma savavaliska, kai ji

vykdoma negavus statybos leidimo arba statant nesilaikoma esminiy statinio projekto sprendiniy.

| lentel¢je pateikiame duomenis apie per pastaruosius 5 metus nustatyty savavalisky statyby atvejus

ir apie priemones, kuriy buvo imtasi Sioms problemoms sprgsti.

1 lentelé. Nustatyti savavali§kos statybos atvejai Lietuvoje 2002-2006 metais
Metai Nustatyta I8 ju, naujos Skirta Pareikalauta Nugriové Pasiiilyta
savavaliskos statybos nuobaudy, Lt nugriauti patys iteisinti, vnt.
statybos atvejai, vnt. statiniy, vnt. statytojai,
atveju, vnt. vnt.
2002 metai 849 653 195 769 Lt - - -
2003 metai 718 359 222 550 Lt - - -
2004 metai 578 311 308 500 Lt - - -
2005 metai 686 184 435800 Lt 73 29 474
2006 metai 560 176 398 675 Lt 119 37 390

Saltinis — VTPSI

Kaip matyti i§ | lenteles, nustatomy savavalisky statyby mastas pastaraisiais metais mazéja,
taiau turime pazyméti, kad pateikta informacija — tai oficiallis statistiniai duomenys apie
uzfiksuotus savavaliSky statyby atvejus. Manome, kad Siandien labai sparciai didéjant statybuy
mastui, bet kartu ir visuomeneés nepasitenkimui, savavaliSkos statybos atvejy mazé¢jimas, kaip rodo
oficialtis statistiniai duomenys, yra abejotinas. Gali biiti, kad ,.tikrosios® statistikos duomenys
parodyty blogesng situacija, tod¢l daugiausia démesio audito metu skyréme priezastims, turin¢ioms

itakos savavaliSkoms statyboms, nagrinéti.

1 pav.

Gyvenamojo namo statyba neturint statybos leidimo

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Tarptautiné vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy kompanija ,,TNS Gallup* Specialiyju

tyrimy tarnybos uzsakymu 2005 m. pabaigoje atliko sociologini tyrima ,,Lietuvos korupcijos
zemélapis 2005, Sis tyrimas parodé, kad vienos i3 labiausiai korumpuoty valstybés institucijy
Lietuvoje yra leidimus statybai ir rekonstrukcijai iSduodancios ir dokumentus derinancios
institucijos. Korupcijos atvejus analizuojant ne instituciniu, o procediiriniu pozitriu, dauguma
apklaustyju nurodé, kad labiausiai korumpuotos yra zemés paskirties keitimo (teritorijy planavimo —
audit. past.), leidimy statybai ir rekonstrukcijai i§davima bei su tuo susijusiy dokumenty derinima
vykdancios institucijos, t. y. savivaldybiy administracijy teritorijy planavimo ir statybos skyriai bei

apskri¢iy virSininky administracijy TPSVPD.

1. Bendryjuy plany rengimas

LR Seimas 2002-10-29 nutarimu Nr. IX-1154 patvirtino Lietuvos Respublikos teritorijos
bendraji plana, kuris yra privalomas formuojant regioning politika, rengiant tkio Saky plétros
strategijas ir programas bei teritorijy planavimo dokumenty projektus.

Vyriausybé 2003 m. pabaigoje patvirtino” LR teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo
priemoniy plana, kuriuo ipareigojo apskri¢iy virSininky administracijas parengti apskri¢iy teritoriju
bendruosius planus. Jie turéty sudaryti apskri¢iy teritoriju darnaus vystymosi, regioniniy plétros
plany rengimo pagrinda, nustatyti apskri¢iuy teritoriju specialiyju plany, savivaldybiy teritoriju
bendryju ir specialiyju plany rengimo salygas. Apskritys bendruosius planus turéjo parengti iki
2006 m. pabaigos. Savivaldybéms bendruosius planus parengti numatytas 2003—-2008 mety
laikotarpis. Pazymétina, kad Teritorijy planavimo istatyme nustatytas savivaldybiy bendryjy plany
parengimo terminas yra iki 2007-12-31.

Audito metu, 2006 m. spalio ménesi, atlikome visy savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky
administraciju apklausa, kurios tikslas buvo iSsiaiskinti, kaip vyksta bendryjy planuy rengimo
procesas ir ar jie bus parengti numatytais terminais. Dauguma savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky
administracijy atsakymus pateiké 2006 m. spalio—lapkri¢io ménesiais. Atsakymus pateiké 51 miesty
ir rajony savivaldybiu administracija, t. y. 85 proc. klaustyjy, ir 9 apskri¢iy virSininky

administracijos, t. y. 90 proc. klaustyju.

2 LR Vyriausybés 2003-12-09 nutarimas Nr. 1568 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano igyvendinimo priemoniy
plano patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



10

Valstybinio audito ataskaita

1.1. Bendryjy savivaldybiy teritorijy plany rengimas

Nustatyta, kad 48 savivaldybés §iuo metu rengia bendruosius planus, 3 savivaldybés yra
patvirtinusios bendruosius planus po 2004 mety ir naujy bendryju plany Siuo metu nerengia.

Kai kurios savivaldybés Siuo metu neturi jokiy savo teritoriju bendryju plany, kitos
naudojasi netgi prie§ 30 mety parengtais, véliau kiek patobulintais miesty generaliniais planais ar
gyvenvieciy iSplanavimo projektais.

Pazymeétina, kad miesty ir miesteliy teritoriju bendryju plany rengimo taisyklése3 nustatyta,
kad bendrojo plano sprendiniai rengiami 10 mety laikotarpiui. Savivaldybés tarybos sprendimu ju
galiojimas gali biiti pratgstas, bet ne ilgiau kaip 4 metams.

Apklausos metu savivaldybiy praséme nurodyti bendryjy plany rengimo pradzios data. [ $i
klausima atsaké 43 savivaldybés. Apklausos rezultatai rodo, kad 23 savivaldybés (54%
atsakiusiyjy) bendrojo plano rengimo procesa pradéjo tik 2006 metais, 12 savivaldybiu (28%
atsakiusiyjy) — 2004-2005 metais ir 7 savivaldybés (16% atsakiusiyjy) — 2000-2003 metais. Viena
savivaldybé pradéti rengti bendraji plang ketina tik 2007 metais (2% atsakiusiyjy).

Bendryju plany rengimo procesa sudaro §ie etapai: parengiamasis, bendrojo plano rengimo
etapas, sprendiniy pasekmiy vertinimo ir baigiamasis etapas.

Nustatyta, kad 1§ 45 savivaldybiy, pateikusiy duomenis apie bendrojo planavimo procesa, 16
savivaldybiy (36% atsakiusiyjy) bendrojo plano rengimo procesa yra tik pradéjusios (parengiamasis
etapas), 25 savivaldybés (56% atsakiusiyjuy) yra bendrojo plano rengimo etape, 1 savivaldybé (2%
atsakiusiyjy) yra sprendiniy pasekmiy vertinimo etape, o 3 savivaldybés (7% atsakiusiyjy) —

baigiamajame etape.

2 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal bendryjy plany rengimo proceso etapus 2006
mety pabaigoje

@ Parengiamasis
2% 1% etapas

36% @ Bendrojo plano
rengimo etapas

0O Sprendiniy pasekmiy
vertinimo etapas

[ Baigiamasis etapas

Saltinis — Valstybés kontrolé

3 Patvirtintos LR aplinkos ministro 2004-05-07 jsakymu Nr. D1-591.
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Nors bendryju plany rengimo procesas apima ir parengiamaji etapa, taciau realiai

parengiamajame etape rengti bendraji plana dar nepradedama. Siame etape vieSai paskelbiama apie
bendrojo plano tikslus, i§ atitinkamy institucijyu gaunamos planavimo salygos, tvirtinama bendrojo
plano rengimo darby programa, pasirenkamas rengéjas. Vadinasi 16 savivaldybiy (36%
atsakiusiyjy) realiai dar néra pradéjusios rengti bendrojo plano.

Vadovaujantis apklausos duomenimis, 33 savivaldybés (79% atsakiusiyjy 1 $i klausima)
bendruosius planus ketina patvirtinti laiku, t. y. iki 2007-12-31, 9 savivaldybés (21% atsakiusiyju) —
iki 2008-12-31.

Vilniaus miesto, Klaipédos miesto ir Alytaus rajono savivaldybés (3 vnt., 6% atsakiusiujy)
ketino savo teritoriju bendruosius planus patvirtinti dar iki 2006 m. pabaigos. Kiek mums Zinoma,
tik Vilniaus miesto savivaldybé 2007 m. pradZioje patvirtino bendraji plana.

Nors dauguma savivaldybiy planuoja bendryjuy plany rengimo procesa baigti laiku, taciau,
atsizvelgdami | Sio proceso sudétinguma ir daznai uzsitgsiancias derinimo bei svarstymy su
visuomene procediiras, galime pagristai suabejoti, ar tik 2006 metais bendraji plana rengti
pradéjusios savivaldybés turi realias galimybes §i planavimo procesa baigti numatytu laiku. 7
savivaldybés bendrojo plano rengimo procesa pradéjo 2000-2003 metais, taciau tik viena i§ ju
2006 m. pabaigoje buvo izengusi { sprendiniy pasekmiy vertinimo etapa (III), likusios buvo dar
nebaigusios teritorijy planavimo dokumento rengimo etapo (II).

Bendryju plany rengéjus nurodé tik 21 savivaldybe. IS ju deSimciai savivaldybiy bendraji
plana rengia UAB ,,Urbanistika®, keturioms — Vilniaus Gedimino technikos universitetas, kitus —
tvairts kiti rengéjai. Tai rodo, kad rengéjuy, galinCiy rengti svarbius teritorinius planavimo
dokumentus, pasirinkimas néra didelis. Tai, kad rinkoje dominuoja keli rySkesni bendryju plany
rengéjai, gali biiti vertinama kaip teigiamas reiSkinys, nes tai rengéjai, turintys didelg teritorijy
planavimo patirti. Taciau tokia situacija dél didelio darbo kriivio gali nulemti ir labiau nei planuota
uztruksiant] teritorijy planavimo dokumenty rengimo procesa, arba atvirksciai, del skub¢jimo laiku

ivykdyti visus isipareigojimus — netinkama rengiamy plany kokybe.

1.2. Bendryjy plany rengimas apskrityse

Lietuvos teritorija suskirstyta i 10 apskri¢iu. Apklausos metu 9-ios atsiunté atsakymus i joms
pateiktus klausimynus. Sesios apskritys nurodé, kad bendryjy plany rengimo procesa pradéjo 1994—
2003 m., likusios 2004-2005 m.

Informacija apie bendryjy plany rengimo proceso eiga pateike 8 apskritys. Jos nurodé, kad
2006 m. pabaigoje apskri¢iu bendryju plany rengimas pasiskirsté taip: parengiamasis etapas — 1

apskritis, bendrojo plano rengimo etapas — 6 apskritys, baigiamasis etapas — 1 apskritis.
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Vyriausybé jpareigojo apskri¢iy vir§ininky administracijas bendruosius planus parengti iki

2006 m. pabaigos, taciau tik viena apskritis ketino §j procesa baigti laiku. Bendruosius planus baigti
rengti 2007 m. planavo 4 apskritys, 2008 m. — 3 apskritys (viena apskritis numatomos bendrojo
plano rengimo pabaigos datos nenurod¢). Véliau nustatyta, kad apskrities virSininko administracija,
planavusi iki 2006-12-31 patvirtinti savo teritorijos bendraji plana, to nepadaré. Taigi yra rizika, kad
bent dalies ir kity apskri¢iy virSininky administracijy ketinimai patvirtinti bendruosius planus 2007—
2008 metais gali biti laiku neigyvendinti.

Teritorijy bendrojo planavimo dokumenty rengimo vélavima dauguma apskri¢iy motyvavo
1Sy trikumu, keletas kaip priezasti ivardijo Teritoriju planavimo istatymo pakeitimus, dél ko
atsirado papildomy reikalavimy bendrojo plano rengimo procesui bei su tuo susijusiy papildomy

darbu.

1.3. Teritoriju planavimo proceso nuoseklumas

Teritoriju planavimo jstatyme numatyta, kad savivaldybés teritorijos ir jos daliy bendrieji
planai turi neprieStarauti apskrities bendrojo ir specialiojo planavimo dokumenty sprendiniams.
Zinant, kad kai kurios apskritys bendruosius planus ketina patvirtinti tik 2008 m., o jy teritorijose
esancios savivaldybés bendruosius planus numato patvirtinti dar 2007 m., susidaro situacija, kai
veliau parengti apskri¢iy bendrieji planai bus derinami prie jau patvirtinty savivaldybiy teritorijy
plany, o ne prieSingai, kaip numatyta Teritoriju planavimo istatyme. AnksCiau patvirtinus
savivaldybiy bendruosius planus taip pat gali kilti problemy dél teritorijy rezervavimo valstybés
poreikiams apskrities teritorijoje.

Vieni i§ apskrities teritorijos bendrojo plano rengimo tiksly ir uzdaviniy yra ,,suformuoti
planavimo salygas apskrities lygmens specialiesiems bei jos savivaldybiy bendriesiems ir
specialiesiems planams, perteikti nacionalinius ir regioninius teritorijy vystymo tikslus savivaldybés
lygmens planams. Esama situacija rodo, kad planavimo salygos savivaldybiy bendriesiems
planams rengti iSduotos dar neparengus apskrities bendryjy plany. Viena vertus, savivaldybiy
bendryju plany rengimas yra itin svarbus ir neatidéliotinas, taciau apskri¢iy bendryjuy plany
nebuvimas iSkreipia ivairiy lygmeny teritoriju planavimo dokumenty rengimo procesa. D¢l to
galima prognozuoti jvairius nesusipratimus ateityje, rengiant ir derinant ivairiuy lygiy teritoriju

planavimo dokumentus.

* LR Vyriausybés 2003-12-09 nutarimas Nr. 1568 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy
plano patvirtinimo*.
LR aplinkos ministro 2004-05-07 {sakymu Nr. D1-263 patvirtintos Apskrities teritorijos bendrojo plano rengimo taisyklés.
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1.4. Problemos, kylancios dél bendryjy plany nebuvimo

Bendrasis planas — teritorijy kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant {
teritoriju planavimo lygmenis ir uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné
koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai. Kokybiski ir Siuolaikines tendencijas
atitinkantys bendrieji planai yra savivaldybiy teritorijy darnaus vystymo pagrindas. Remiantis jais
nustatomos savivaldybiy teritorijy specialiyjy ir detaliyju plany rengimo salygos.

Teritorijy planavimo istatyme numatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling
zemés naudojimo paskirt] i§ Zemés wkio i kitos paskirties zeme, rengiami, jei toks keitimas
numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose.

Rengti detaliuosius planus formuojant Zemés sklypus gyvenamyjy namy ir kitos paskirties
pastaty bei statiniy statybai galima tik tais atvejais, kai statyba numatyta savivaldybés teritorijos ar
jos dalies bendruosiuose planuose arba specialiuosiuose saugomuy teritorijy ar ju zony, saugomu
paveldo objekty, taip pat gyvenamuyjuy ar kity teritoriju iSdéstymo planuose. Be patvirtinto
savivaldybés bendrojo plano, rengti detaliuosius planus svarbiy savivaldybés infrastruktiiros objekty
(iSskyrus gyvenamyjuy namy) statybai taip pat gali buti leidziama savivaldybés tarybos sprendimu,
gavus apskrities virSininko pritarima.

Taigi tokiais atvejais, kai néra parengty savivaldybiy teritoriju bendryju plany ar atitinkamy
specialiyjy plany, tikslinés Zemeés paskirties keitimo procediiros gyvenamajai statybai tampa
nejmanomos.

Nacionalinés plétros instituto Ekonomikos ekspertiné grupé 2006 m. pradzioje atliko tyrima
tema ,,Ar vyriausybé turéty ka nors daryti biisto kainy augimui pazaboti?“. Kaip viena pagrindiniy
biisto kainy augimo veiksniy ekspertai nurodé tinkamy statybai Zemés sklypu trikuma dél
vilkinamy zemés grazinimo ir jos paskirties keitimo procedury.

Ukio ministerijos uzsakymu bendrové Ernst & Young Baltic atliko ir praéjusiyjy mety
pradzioje pristaté studija ,,Investiciju plétra skatinanciy priemoniy identifikavimo ir pritaikymo
Lietuvos salygomis programiné studija“. Pagrindinis Sios studijos tikslas — apzvelgti Lietuvos
investicing aplinka, iSskirti pagrindines problemas ir trukdZius investiciniame procese bei numatyti
teisines administracines priemones, gerinancias investicing aplinka. Viena i§ pagrindiniy
investicinio proceso problemuy buvo nurodytas miesty ir rajony savivaldybiy bendryju plany
trukumas. ,,Valstybinés zemés pardavimas ar nuoma galimi tik paruosus Zemés sklypo detalyji
plana. Teritorijos detalusis planas gali biiti ruoSiamas tik tada, jei mieste ar rajone yra parengtas
bendrasis planas. Kadangi daugelis miesty ir rajony savivaldybiu neturi paruosusios ir patvirtinusios
bendryju plany, todél neleidziama rengti ir detaliyjy plany. Tokiu biidu stipriai ribojama Zemés

sklypu pasitla, o tai yra rimtas trukdis investiciniame procese*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



14
Valstybinio audito ataskaita
Pastebima tendencija, kai suinteresuoti asmenys, neturédami galimybés greitai pakeisti

zemes paskirties ir vykdyti statybas, randa budy iSvengti Siy apribojimu. Pavyzdziui, nedaug bendry
sasajy su zemés tkio veikla turintys asmenys, esant gana liberaliai tkininky registravimo tvarkai,
registruoja itin smulkius Zemeés iikius, kas jiems suteikia galimybe zemés tikio paskirties sklypuose
statyti gyvenamuosius namus. Taip atsiranda nesuplanuota stichiné urbanizacija, kurios neigiami
padariniai bus juntami ateityje. Teritorijose, kurios néra tankiai ir koncentruotai apgyvendintos,
nebus plétojama infrastruktiira, bus sudétinga spresti ir kitus socialinius klausimus. Turime
pazymeti, kad Vyriausybés lygiu jau yra priimti sprendimai, sitilantys sugrieztinti tkininky tikiy
registravimo reikalavimus, ta¢iau jie nepatvirtinti LR Seime, todél nejsiteiséje.

Bendryju plany nebuvimas yra itin aktuali problema rajony savivaldybéms, esan¢ioms Salia
didziyju Salies miesty, kadangi jose yra didelis urbanizacijos potencialas. Pavyzdziui, Vilniaus
rajono savivaldybé bendrojo plano rengimo procesa pradéjo dar 2002 m. pradzioje, taciau jis iki Siol
néra baigtas rengti, tod¢l nuo 2004 m. geguzés ménesio naujy zemés sklypy detalieji planai
nerengiami (iSskyrus sklypu dalijimus, nekeiciant Zemés paskirties). Savivaldybés administracijos
teigimu, bendrojo plano rengimas uzsitgsé dél pasikeitusio teritorijy planavimo istatymo, strateginio
poveikio aplinkai vertinimo, dé¢l to buvo nukeltas bendrojo plano rengimo pabaigos terminas.

Suprantama, kad bendryju plany rengimas yra gana sudétingas ir netrumpas procesas, taciau
savivaldybiy taryby nariai ir atsakingi administracijy darbuotojai turéty suprasti, kad taip
neskubédami, o galbiit ir dél vieny ar kity priezasCiy vilkindami bendryjuy plany rengima ir
tvirtinima, jie savo savivaldybiy teritorijose stabdo investicijy masto augima, dél ko nukencia
gyventoju socialinés ir ekonominés gerovés bei daugelio kity rodikliy teigiamas augimas.
Patvirtinus savivaldybiy teritoriju bendruosius planus, turéty suintensyvéti zemés sklypu paskirties
keitimo procediiros, padidéti sklypu pasiiila ir suaktyvéti statybuy veikla. Bendrieji planai nubrés
gaires, suteiks aiSkumo ir pasalins viena i§ pagrindiniy kliti¢iy nekilnojamojo turto rinkos plétrai,
savivaldybés sulauks papildomy investicijy ir, svarbiausia, nemazai zmoniy galés individualius
gyvenamuosius namus statytis turimuose sklypuose, neregistruodami tikininko tikio.

Bendrieji planai turéty uzkirsti kelia chaotiSkoms pavienéms statyboms, juose turéty biiti
numatyta aiski infrastruktiros plétra, todél bus iSsaugomas krastovaizdis, efektyviau sprendziamos
aplinkosaugos problemos. Manome, kad bendrieji planai sumazins uzsakovy motyvacija statinius
statyti negavus statybos leidimo.

Keletas savivaldybiy bendrojo plano nebuvimo trikuma bando spresti rengdamos
savivaldybiy teritorijy funkcinio zonavimo, gyvenamosios statybos ar kitus specialiuosius planus,
kurie sudaryty galimybes rengti detaliuosius planus ir leisty keisti tiksling zemés paskirti. Manome,
kad tai yra sveikintinas zingsnis, siekiant kuo anksciau bent i§ dalies iSspresti teritorijy planavimo

problemas, taCiau Siais atvejais savivaldybés teritorija néra vertinama visapusiskai. D¢l Sio trikumo
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ateityje, rengiant bendraji plana ir tarpusavyje derinant jvairiy sri¢iy sprendinius, gali kilti

nesusipratimy ir nesuderinamumo atveju, kadangi patvirtinty specialiyju plany sprendinius daugeliu
atveju bus privalu perkelti | bendraji plang kaip fakta.
ISvados:
1. Vadovaujantis audito metu atliktos savivaldybiy apklausos duomenimis, galima teigti,
kad savivaldybés skiria nepakankamai démesio teritorijy planavimui. Bendryjy plany
rengimo procesas labiau suintensyvéjo tik pastaraisiais metais, todél tikétina, kad daug
savivaldybiy nespés parengti bendryju plany numatytu laiku.
2. Bendryjy plany nebuvimas ilgesni nei buvo planuota laika ir toliau turés neigiamos
itakos investicijy pritraukimui, statyboms ir kitiems veiksniams, svarbiems Salies ir jos
pilieciy gerovei.
3. Optimistiskai vertinant apskri¢iy vir§ininky administraciju ketinimus, dalis apskri¢iu
bendryjuy plany bus parengti ne anksCiau kaip 2008 metais, nors teisés aktai buvo
Ipareigoj¢ tai atlikti iki 2006 m. pabaigos.
4. Rengiant apskriciy ir savivaldybiy teritorijy bendruosius planus nesilaikoma teisés
aktuose nustatyto eiliSkumo, kadangi, kaip planuojama, apskri¢iy bendrieji planai bus
parengti véliau nei kai kuriy savivaldybiy.
5. Dél daugelyje savivaldybiy nepatvirtinty bendryju planuy Siuo metu teritorijuy
planavimas ir statyba Salyje yra gerokai apriboti, o tai turi itakos nekilnojamojo turto
pasitlai ir jo kainoms.
6. Liberali tkininky registravimo tvarka sudaro galimybg zemés iikio paskirties

sklypuose statyti gyvenamuosius namus, dél ko dalis statyby vyksta stichiskai.

2. Teritorijy planavimo dokumenty registravimas

2.1. Teritorijy planavimo dokumenty registras ir duomeny bankas

Teritorijyu planavimo istatyme nustatyta, kad ,,visus patvirtintus teritoriju planavimo
dokumentus planavimo organizatoriai privalomai pateikia registruoti teritoriju planavimo
dokumenty registro (toliau — Registras) tvarkytojams ne véliau kaip per 15 darbo dienu nuo ju
patvirtinimo dienos*.

Teritorijy planavimo dokumenty registras ir duomeny bankas buvo isteigtas 1996 metais, 1§

karto po teritorijy planavimo istatymo priémimo. Vadovaujancigja istaiga buvo paskirta Statybos ir
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urbanistikos ministerija (dabar — Aplinkos ministerija). Vyriausybei 2004 metais priémus S§io

nutarimo pakeitima, teritoriju planavimo dokumenty registro vadovaujanciaja istaiga bei teritorijy
planavimo duomeny banko vadovaujanciaja tvarkymo istaiga paskirta Aplinkos apsaugos agentiira
prie Aplinkos ministerijos (toliau — Agentiira).

Registra sudaro valstybinis, apskric¢iy ir savivaldybiy teritorijy planavimo dokumenty
registrai. Jy pagrindu formuojama centriné duomenuy bazé. Registro tvarkymo jstaigos yra:

= Agentlira — registruoja valstybés, Vyriausybés ir jos jgaliotos institucijos lygmeniu
tvirtinamus teritorijy planavimo dokumentus ir tvarko centring duomeny bazg.

= Apskri¢iy virSininky administracijos — registruoja apskric¢iu lygmeniu tvirtinamus
teritorijy planavimo dokumentus.

= Savivaldybiy administracijos — registruoja savivaldybiy lygmeniu tvirtinamus teritorijuy
planavimo dokumentus.

Siuo metu $alyje yra 71 teritorijy planavimo dokumenty registras: 1 valstybinis, 10 apskri¢iy
ir 60 savivaldybiy registry. Teritoriju planavimo dokumenty registre kaupiami Sie duomenys:
teritorijy planavimo lygmuo pagal teritoriju planavimo dokumenta tvirtinancia institucija, rusis
(bendrasis, specialusis, detalusis), teritorijy planavimo lygmuo pagal planuojamos teritorijos dydj ir
sprendiniy  konkretizavimo lygi, dokumento registro registracijos numeris, pavadinimas,
patvirtinimo ir keitimo duomenys, planavimo organizatoriaus pavadinimas, dokumento rengéjo
pavadinimas, nuorodos apie vieta, kurioje saugomi dokumento originalas ir dublikatai, datos, kada
dokumentai pradéti rengti ir kada baigti, detaliuosiuose planuose suplanuotos teritorijos riby
posiikio kampy koordinatés.

Vykdydama priskirtas teritoriju planavimo dokumenty banko tvarkymo funkcijas, Agentiira
kaupia teritoriju planavimo dokumenty sprendinius, kuriuos kartu su teritoriju planavimo
dokumenty registro duomenimis jai pateikia (turéty teikti — audit. past.) teritorijyu planavimo
organizatoriai.

[Sankstinio tyrimo metu, t. y. 2006 m. rugpjuti, mes kreipémés i Agentiira dél duomeny apie
patvirtintus ir rengiamus teritoriju planavimo dokumentus. Gave prasytus duomenis i§ Agentiiros
registro centrinés duomeny bazés, negal¢jome ju panaudoti audito tikslams, kadangi pateikta
informacija akivaizdZziai neatitiko savivaldybiy registruose esamy duomenuy.

LR teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatuose’ nurodyta, kad savivaldybés ir
apskrities registro tvarkymo istaigos ne reciau kaip kas 3 ménesius perduoda naujus jrasus registro
centrinés duomeny bazés tvarkymo istaigai. TaCiau paaiSkéjo, kad dauguma savivaldybiy neteikia

Sios informacijos. Pavyzdziui, centrinéje duomeny bazéje 2006 m. rugpjicio ménesi duomenis apie

® 1R Vyriausybés 1996-06-19 nutarimas Nr. 721 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro nuostaty ir
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo duomeny banko nuostaty patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



17

Valstybinio audito ataskaita

parengtus detaliuosius planus buvo pateikusios: 2004 mety — 28 savivaldybés, 2005 mety — 22, o

2006 mety — tik 8 savivaldybés. Tokia situacija rodo, kad Registra tvarkancios istaigos neatsakingai
ziuri 1 joms priskirtas funkcijas, dél ko centriné registro duomeny baz¢é neatitinka jai nustatyty
reikalavimy, o joje sukaupti duomenys néra iSsamilis, laiku neatnaujinami, todél néra tinkami
naudoti. Agenttros vadovas ir uz Registra atsakingi darbuotojai pripazino, kad savivaldybés itin
vangiai teikia reikalingus duomenis, o Agentiiros specialistai neturi veiksmingy poveikio priemoniy
Siai situacijai pakeisti.

Agentiiros internetiniame puslapyje pateikiami tik Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis
planas ir keliy miesty teritoriju sensteléj¢ bendrieji planai, nors kelios savivaldybés jau patvirtino

naujus bendruosius planus.

3 pav. Internete Agentiira pateikia tik kelis bendruosius planus
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Saltinis - http://aaa.am.It

Audito metu pastebéjome, kad Siandieniné Registro duomeny bazé néra pajégi generuoti
sukauptos informacijos ivairiais pjiviais. Pavyzdziui, Agentiroje saugoma informacija apie
kiekvieno iregistruoto teritoriju planavimo dokumento rengimo pradzia, pabaiga, rengéja, taCiau
gauti netgi visy patvirtinty savivaldybiy bendryjuy plany sarasa, nurodant jo parengimo data ir
rengéja, néra galimybés. Tokia informacija reikia rinkti rankiniu budu, kadangi naudojama
informaciné technologiné programa Sios informacijos negeneruoja, o gali pateikti duomenis tik apie
kiekviena jregistruota dokumenta atskirai.

Agentiira yra teisés aktais jpareigota tvarkyti Registra. Tafiau mums toks sprendimas
pasirodé abejotinas, kadangi S$i institucija daugiau neatlieka jokiuy tiesioginiy administravimo ir
valdzios funkciju teritoriju planavimo srityje. Be to, né vienas su teritorijy planavimo sritimi susijgs
klausimas néra tarp Sios istaigos prioritety. Taigi tikétina, kad tai 1§ dalies salygoja esama

nepatenkinama situacija teritorijy planavimo dokumenty registravimo srityje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.2. Teritorijy planavimo dokumenty registravimas savivaldybése

Kaip minéta, kiekvienos savivaldybés administracija yra atsakinga uz savivaldybés lygmens
teritoriju  planavimo dokumenty registravima. Audito metu lankydamiesi savivaldybiu
administracijose pastebéjome, kad skirtingose savivaldybése teritoriju planavimo dokumentai
registruojami nevienodai. Vienose naudojamos Agentiiros pasiiillytos vietinés kompiuterinés
programos, kitose — Microsoft Office Excel programa ir popieriniai zurnalai. Misy nuomone, tokie

Registro tvarkymo buidai néra patikimi ir skaidrds.

4 pav. Vienoje savivaldybéje naudojamas teritoriju
planavimo dokumenty registracijos Zurnalas

Saltinis — Valstybés kontrolé

Galima diskutuoti dél Registro funkciju vykdymo buido vienu ar kitu atveju, taciau apskritai,
misy nuomone, efektyviausiai jis biity administruojamas ir jo duomenys vieSinami kompiuteriniy
informacijos sistemy pagalba panaudojant rySio priemones. Parengus ir idiegus efektyvia
informacing sistema, galima sudaryti galimybe fiksuoti kiekvieno teritorijy planavimo proceso
etapo vykdyma taip sudarant salygas efektyviau administruoti ir kontroliuoti teritoriju planavimo
procesa. PanaSiai planuojama daryti su statybos leidimy iSdavimo proceso etapais IS ,,Infostatyba*
pagalba (Zr. 6 skyriu).

Taigi darytina iSvada, kad Siuo metu savivaldybése teritoriju planavimo dokumentai
registruojami per daug savarankiskai, o vadovaujancioji Registro tvarkytoja nevykdo Sio proceso

kontrolés’, todél susidariusi situacija yra ydinga teisétumo ir skaidrumo poZitiriu.

LR teritorijy planavimo dokumenty registro nuostaty, patvirtinty 1996-06-19 Vyriausybés nutarimu Nr.721, V skyrius.
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2.3. Teritoriju planavimo dokumenty registravimo informacine
sistema

Agentiiros uzsakymu 2006 m. pabaigoje UAB ,,Consultus Magnum* parengé galimybiy
studija ,,Teritorijy planavimo dokumenty registro ir duomeny banko tobulinimas geografinés
informacinés sistemos (GIS) principais bei integracijos su kitais registrais parengimas“. Sioje
studijoje iSanalizuota esama Registro padétis patvirtino miisy pastebéjimus ir atskleidé daugeli kity
trikumy. Anot studijos rengéjy, viena i§ pagrindiniy teritorijy planavimo informacinés sistemos
tinkamo nepanaudojimo priezas¢iy — nusistovéjusi informacinés sistemos administravimo praktika,
kuri néra oficialiai jteisinta.

Studijoje pastebéta, kad teritoriju planavimo dokumenty duomeny banko (toliau — DB)
duomenys yra administruojami savivaldybiy ir apskri¢iy lygmens tvarkymo istaigose nenaudojant
vieningo duomeny kaupimo standarto ir neskaitmenizuojant duomeny, bet laikant juos analogin¢je
formoje. Vadovaujancioje tvarkymo istaigoje savivaldybiy ir apskri¢iy lygio DB duomenys
praktiskai nekaupiami. Taip pat néra vieningo standarto, kaip jie turi biiti kaupiami ir pateikiami |
DB centring duomeny baze.

Vadovaujancioje istaigoje néra skiriama pakankamai organizaciniy ir finansiniy resursy
Registro funkcijoms vykdyti. Sukaupti duomenys neiSsamiis, netikslis ir palyginti retai
atnaujinami. D¢l tokiy duomeny trukumy teritorijy planavimo informaciné sistema, kaip kontrolés
irankis, yra neveiksni priemoné¢ teritorijy planavimo kontrolés procesui vykdyti. Agentiira i§ esmés
ripinasi tik valstybés lygmens teritorijy planavimo dokumenty ir duomeny administravimu, nors
pagal priskirtas funkcijas turéty ripintis visy lygmeny duomeny saugojimu ir saugos
administravimu. DB veikla praktiskai nevyksta.

Dauguma duomeny néra iSsamdis, tvarkingi ir patikimi. Pagal Agentiros duomenis,
vidutiniskai per metus Registre uzregistruojami tik 265 teritorijy planavimo dokumentai (3 mety
vidurkis), kas sudaro vos 6 procentus bendro metinio parengiamy teritorijy planavimo dokumenty
skaiciaus.

Duomenims kaupti naudojama programiné jranga buvo sukurta prie§ 10 mety ir yra
technologiskai pasenusi ir nebeatitinka Siandienos reikalavimy, ne tik tode¢l, kad keiciantis teisés
akty nuostatoms pastarosios programos parametrai neatnaujinami, bet ir todél, kad duomenys negali
biiti kaupiami GIS forma, negali biiti patikimai kontroliuojami. Savivaldybiy administracijos ir

apskriCiy virsininko administracijos duomeny DB neteikia.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Visy teritoriju planavimo dokumenty suvedimas | Registra bei ju sprendiniy buvimas
duomeny bazeje yra bitinas projektuotojams esamai situacijai analizuoti prie§ pradedant bet kokio
tipo projektavima. DB nuostatuose nurodyta, kad duomenys naudojami: teritorijy planavimo
salygoms nustatyti, teritorijy planavimo biklei operatyviai jvertinti, teritorijoms analizuoti, ju raidai
modeliuoti, teritorijy planavimui apriipinti visapusiSka iSsamia teritoriSkai orientuota informacija.
Tod¢l esant dabartinei situacijai galima daryti prielaida, kad teritoriju planavimo procesas yra
vykdomas neturint visos sukauptos informacijos apie konkreCiai teritorijai jau patvirtintus ar
rengiamus teritorijy planavimo dokumentus.

Siuo metu informacinés sistemos duomenimis naudojasi itin mazai vartotojy. Triju mety
duomenys rodo, kad d¢l duomeny gavimo i§ informacinés sistemos Agentira gavo vidutinisSkai 12
uzklausy per metus. Uzklausy skaiCius yra nezymus dé¢l dvieju priezas¢iy. Pirma, néra jokios
informacijos visuomenei apie §io Registro veikla, antra — centrinése duomeny bazése sukaupti ne
visi duomenys, o sukaupti — prastos kokybés. Néra sukurtos duomeny bazés informacijai kaupti,
todel ji kaupiama kompaktiniuose diskuose ir vartotojams beveik neteikiama.

Planuojama inicijuoti Teritorijy planavimo {statymo pataisa del teritoriju planavimo
dokumenty ir ju sprendiniy privalomos registracijos teritoriju planavimo informacinéje sistemoje
(tam, kad jie taptu galiojanciais). Jeigu §i pataisa bus priimta, duomeny srautas informacinés
sistemos atzvilgiu labai stipriai padidés ir ateityje Siuo metu esamomis priemonémis bus
neimanoma jo kontroliuoti.

Todéel siekiant iSsprgsti minétas problemas galimybiy studijos rengéjai sitlo igyvendinti
projekta, kurio pagrindinis tikslas biity patobulinti teritorijyu planavimo dokumenty registra ir
duomeny banka GIS principais, integruoti teritorijy planavimo dokumenty registra su kitais
registrais ir sukurti duomeny vieSinimo e-paslauga. Igyvendinus $i projekta bus visiSkai
centralizuotas ir automatizuotas visas darbo procesas visuose registra tvarkanciuose lygmenyse,
palengvés teritorijy planavimo kontrolé ir stebéjimas, bus uZztikrintas teritoriju planavimo
dokumenty duomeny surinkimas ir kokybiska apskaita.

Sio projekto apskai¢iuota preliminari verté — 3 mln. Lt. Ji numatoma jgyvendinti 2007—2009
metais. Tinkamam jgyvendinimui uztikrinti planuojama suformuoti projekto priezitiros komiteta,
kuris buity sudarytas i$ jvairiy valstybés institucijy, susijusiy su teritorijy planavimu, atstovu.

Sioje studijoje pasigedome analizés apie teritorijy planavimo proceso etapy ivykdyma ir

galima jy fiksavima siiilomoje diegti informacinéje sistemoje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Darytina iSvada, kad dabartin¢ Registro ir DB biiklé yra nepatenkinama, todé¢l biitina kuo

skubiau imtis priemoniy, reikalingy galimybiy studijoje numatytiems tikslams pasiekti.

ISvados:

7. Dabartiné teritoriju planavimo dokumentuy registro biiklé yra nepatenkinama, o
duomeny banko veikla 1§ esmés nevyksta.

8. Teritoriju planavimo dokumenty registravimas néra Siam registrui vadovaujanciosios
istaigos prioritetiné veiklos sritis.

9. Valstybing prieziiira atlieckancios institucijos ir valdancioji teritoriju planavimo
dokumenty registro tvarkytoja nevykdo jokios teritoriju planavimo dokumenty
registravimo savivaldybése kontrolés.

10. Registro ir duomeny banko duomenims kaupti naudojama programiné jranga yra
technologiskai pasenusi ir nebeatitinka Siandienos reikalavimy. Gauti duomenys
kaupiami kompaktiniuose diskuose, dél to vartotojams beveik neiSduodami.

11. Daugelis savivaldybiu ir apskri¢iy virSininko administracijy duomeny Registrui ir
duomeny bankui neteikia.

12. Duomenys apie teritoriju planavimo dokumenty rengimo procesa nuo planavimo
salygu iSdavimo iki teritoriju planavimo dokumenty patvirtinimo néra fiksuojami
teritorijy planavimo registre, jo duomeny bazgje ar kitoje informacingje sistemoje, dél to

neuZztikrinamas teritorijy planavimo proceso vieSumas ir kontrolé.

3. VieSyju paslaugy, susijusiy su teritorijy planavimu ir
statyba, teikimas savivaldybiy administracijose ir
kitose institucijose

Audito metu daug démesio buvo kreipiama i teritoriju planavimo dokumenty rengimo ir
leidimy statybai iSdavimo etapus. Svarbiausias vaidmuo juose tenka savivaldybiy administracijoms.
Kadangi, miisy nuomone, vieSyjuy paslaugy teikimas Siuose etapuose daro didele jtaka savavalisky
statyby skaiciui, buvo atliktas i§samus Vilniaus rajono, Elektrény, Kauno miesto ir TelSiy rajono
savivaldybiy veiklos, vykdant $ias funkcijas, tyrimas.

Daugelis zino, kad prie$ pradedant statyti statinius biitina gauti leidima statybai (iSskyrus
atvejus, numatytus teisés aktuose). Jeigu numatoma statyti nauja statini ar i§ esmés rekonstruoti
esamg, tai daugeliu atvejy pasiruoSimas statybai bus susijgs ir su sklypo, kuriame numatoma
statyba, suformavimu, esamo sklypo padalijimu ar bent jo riby patikslinimu. Siuos veiksmus

reglamentuoja teritorijy planavimo ir statybos istatymuose bei kituose teisés aktuose nustatyti
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etapai, kuriy tinkamai neatlikus, leidimas statybai negali buti iSduotas. Siems etapams jgyvendinti

nustatyti maksimalls terminai.

2 lentelé. Audito metu nagrinéti teritorijy planavimo ir statybos dokumenty administravimo etapai,
kuriems nustatyti maksimaliis atlikimo terminai

Eil Laikas, per kurj veiksmas turi
’ Etapo pavadinimas biiti atliktas,
Nr. . .
darbo dienomis
| Teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo 31
) sutarties sudarymas (arba atsisakymas ja sudaryti) (21+10)
) Teritorijuy planavimo salygu savado parengimas (detaliajam ar 20
) specialiajam teritorijy planavimo dokumentui parengti)
3 Detaliojo (specialiojo) plano derinimas savivaldybés Nuolatinéje 15
) statybos komisijoje
4 Detaliojo (specialiojo) plano tikrinimas apskrities vir§ininko 20
) administracijoje ir i§vados pateikimas
S. Detaliojo (specialiojo) plano tvirtinimas savivaldybés taryboje 20
6. Statinio (-iy) projektavimo salygy savado parengimas 20
7 Projekto tikrinimas Nuolatinéje statybos komisijoje ir leidimo 10
) statybai gavimas
IS viso: 136

Saltinis — Valstybés kontrolé

Bendra nagrinéty etapy trukmé — 136 darbo dienos (190 kalendoriniy dieny) arba daugiau
kaip pus¢ mety. Tokie etapai, kaip sutarties su apskrities vir§ininko administracija sudarymas tais
atvejais, kai numatomos projektuoti komunikacijos kirs valstybing Zemeg, detaliojo plano tikrinimas

zemétvarkos tarnyboje, nebuvo miisy audito sritis, kadangi tokie atvejai pasitaiko pakankamai retai.

3.1. Nustatyty terminy laikymasis teikiant vieSasias teritorijy
planavimo ir statybos proceso paslaugas

Aplinkos ministro nurodymu® savivaldybiy administracijos kas ketvirti teikia 3iai
ministerijai duomenis apie teritoriju planavimo salygu, projektavimo salygu savado ir statybos
leidimy iSdavimo terminy laikymasi. Palyginus audito metu gautus duomenis keturiose
savivaldybése su ju Aplinkos ministerijai pateikta informacija, nustatyta, kad savivaldybiy

administracijos Aplinkos ministerijai teikia netikslius duomenis.

¥ Aplinkos ministro 2004-12-09 jsakymas Nr. D1-626 ,,Dél informacijos apie teritoriju planavimo salygu, statiniy projektavimo
salygu savady ir statybos leidimy i§davima teikimo®.
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3 lentelé. Aplinkos ministerijai savivaldybiy administracijy pateikty duomeny apie vélavimus 2005 ir
2006 metais palyginimas su audito metu gautais duomenimis

Savivaldybés Véluota rengiant teritorijy Projektavimo salygy Statybos leidimy iSdavimas
planavimo salygas savado parengimas
Savivaldybiy Audito Savivaldybiy | Audito Savivaldybiy | Audito
pateikti metu pateikti metu pateikti metu
duomenys nustatyti duomenys nustatyti duomenys nustatyti
vot. | % vot. [ % [vat. | % Vot. | % [ vat. | % vot. | %
2005 metai
Vilniaus rajono | 2 3 30 16 | 48 12 70 34 10 0 2 2
Kauno miesto 96 33 233 33 | 401 44 530 |24 |3 0 3 1
Tel$iy rajono 0 0 - - 0 0 14 21 |0 0 1 4
2006 metai
Vilniaus rajono | 36 5 52 29 | 68 4 10 8 0 0 47 26
Elektrénu 0 0 0 0 0 0 22 47 | 0 0 2 6
Kauno miesto 172 27 151 28 | 447 22 589 24 | 140 9 2 1
Telsiy rajono 0 0 11 22 | 32 9 4 10 |0 0 0 0

Pastaba: Auditoriai nagrinéjo ne visus atvejus, o atrankos biidu atsirinktus. Taigi, jeigu auditoriai, analizuodami tik dali
duomeny, nustaté daugiau vélavimo atvejy, negu savivaldybés administracija apskai¢iavo uz visus metus, ir apie tai informavo
Aplinkos ministerija, vadinasi savivaldybés pateikti duomenys yra netiksliis. Be to, dalis audito metu nagrinéty atvejy nebuvo
tinkamai iforminti savivaldybése, todél gali biti, kad auditoriy nustatyty vélavimo atvejy yra ir daugiau.

Saltinis — Valstybés kontrolé ir VTPSI
Kaip matome i§ 3 lenteles duomeny, daugiau nei pusé audituoty savivaldybiy Aplinkos

ministerijai pateikty duomeny, kurie rodo, kiek vieSuyju paslauguy véluojama atlikti, yra netikslus.
Todél galima daryti iSvada, kad Aplinkos ministerija neturi tiksliy duomeny apie teritorijy
planavimo ir statybos procesy administravima savivaldybiy administracijose, galbtt todél nemato
vélavimy problemy ir nesiima reikiamy priemoniy joms iSspresti.

4 lenteleje apibendrinome minéty 4 savivaldybiy administracijuy darba kiekviename i

dazniausiai pasikartojanciy teritoriju planavimo ir statybos procesy administravimo etapu.

4 lentelé. Nustatyty teritorijy planavimo ir statybos vieSyju paslaugy teikimo terminy laikymasis
savivaldybiy administracijose 2005-2006 metais

Etapas Véluojama Vidutiniskai Duomenys | IS viso netinkamai
dalis, % véluojama, nepateikti administruojama
kalendorinémis arba ir vykdoma
dienomis netinkamai | vieSyjy paslaugy,
iforminti, % %
Sutarties dél teritorijy planavimo 41,4 56,7 4.8 46,2
organizatoriaus teisiy perdavimo
sudarymas
Teritorijy planavimo salygu 28,3 28,1 15,3 43,6
parengimas™
Teritorijy planavimo dokumento 46,0 40,5 11,4 57,4

derinimas savivaldybés Nuolatinéje
statybos komisijoje

Teritorijy planavimo dokumento 72,4 40,7 8.4 80,8
patvirtinimas savivaldybéje

Projektavimo salygu savado 23,9 32,8 4,7 28,6
parengimas*

Statybos leidimo iSdavimas 7,0 55,7 22,2 29,2

* teritorijy planavimo ir projektavimo salygy parengimas vertintas pagal ju parengimo data, neatsizvelgiant { tai, ar visos
konkrec¢iam atvejui reikalingos salygos buvo gautos savivaldybés administracijoje.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Kaip matome i§ 4 lenteles, kiekviename 1§ nagrinéty teritorijy planavimo ir statyby procesu

etapy savivaldybés nuo 29 iki 81 procento vieSyju paslaugu suteikia ar jas administruoja
nesilaikydamos teisés akty nuostaty, t. y. arba véluojama vykdyti pavestas vieSojo administravimo
funkcijas, arba netinkamai iforminami dokumentai. Netinkamai iforminamy dokumenty masta
analizavome tode¢l, kad tai gali biiti viena i§ priemoniy siekiant neparodyti dideliy vélavimy: kai
savivaldybiy administracijose néra statytojy pateikiamy praSymuy arba jie neteisingai parengiami
(pvz. nenurodoma data). Tokiais atvejais neimanoma nustatyti atskiro etapo pradzios momento, be
kurio teisés aktuose nustatyti vykdymo terminai tampa nekontroliuojami.

Analizuodami savivaldybiy administracijy pateiktus duomenis pastebéjome, kad daugiausiai
véluojama vykdyti gyventoju praSymus, susijusius su vienbuciy gyvenamyjy ir sodo namy bei ju
priklausiniy statyba. Pramonés, komercijos, inzineriniy ir kity statiniy dokumentacija daznai
savivaldybése administruojama gerokai sparciau.

Biitina pastebéti, kad TPSVPD specialistai §iuo metu nustatyty terminy laikymosi
savivaldybiy administracijose ir kitose institucijose nekontroliuoja, nors vadovaujantis Statiniy
projektavimo valstybinés prieZiiiros vykdymo metodika’, ne retiau kaip viena karta per ménesj
turéty atlikti bent projektavimo etapy kontrolg savivaldybése.

Audito metu nagrinéjant teritoriju planavimo ir statiniy projektavimo salygu (savady)
18davima savivaldybiy administracijose, buvo pastebéta, kad daznai savaduose néra visy reikalingy
salygu.

Savivaldybiy administracijy darbuotojai nurodé, kad iSduoti teritorijy planavimo ir
projektavimo salygas (savadus) jie daznai negali laiku, kadangi atsakingos institucijos delsia
pateikti specialiasias ir technines salygas. Todél, nenorédami vilkinti teritoriju planavimo ir statybos

procesu, jie savadus iSduoda nevisiskai sukomplektuotus, t. y. be praSyty ir negauty salygu.

3.2. Teritorijy planavimo ir statiniy projektavimo salygu iSdavimas

Pries pradedant uzsakovui planuoti teritorijas arba projektuoti statinius, bitina 18
savivaldybés administracijos gauti atitinkamai planavimo arba projektavimo salygas (savadus).
Savivaldybiy administracijos specialistai kiekvienu atveju individualiai vertina uzsakovo norimus
igyvendinti tikslus ir nustato, kokio turinio salygos (savadas) turi buti iSduotos konkreciam
prasytojui. Pavyzdziui, jeigu uzsakovas ketina projektuoti nauja vienbut] gyvenamaji nama
uzmiestyje, teritorijoje, kuri néra saugoma valstybés ar savivaldybés ir néra kultiiros paveldo
vertybé, Salia néra daugelio inzineriniy tinkly, tokiu atveju jam dazniausiai i§duodamos 5 lenteleje

nurodytos projektavimo salygos.

? Patvirtinti 2004-02-02 Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos vir§ininko jsakymu Nr.4.
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5lentelé. Vienbucio gyvenamojo namo uZmiestyje projektavimo salygy turinys ir Sias salygas

iSduodancios institucijos

Projektavimo salygy savado turinys | Salygas iSduodanti institucija

Specialiosios.

1. Statinio architekturos formavimo bei
sklypo tvarkymo salygos

Savivaldybés administracija

2. Sanitariniy reikalavimy salygos Visuomenés sveikatos centras

3. Priesgaisrinés saugos salygos Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento padalinys

Techninés:

1. Salygos elektros energijos tiekimui AB ,,Ryty skirstomieji tinklai“ arba AB ,,VST*

2. Salygos lietaus vandens nuotekoms Regioninis aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos

ministerijos

3. Salygos fekalinéms nuotekoms Regioninis aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos

ministerijos

Saltinis — Valstybés kontrolé

6 lenteléje nurodytos kitais atvejais (be minéty), priklausomai nuo uzsakovo pageidavimuy,

planuojamos veiklos pobiidzio ir teritorijos apsaugos reglamenty, papildomai iSduodamos salygos.

6 lentelé. Kitos papildomai iSduodamos saly

0S

Projektavimo salygy savado turinys

Salygas iSduodanti institucija

1. Salygos kultiiros paveldo objektui

Kulttros vertybiy apsaugos departamento prie Kultiiros
ministerijos teritorinis padalinys

2. Salygos saugomy teritoriju objektui

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos
ministerijos arba jos padalinys

3. Salygos dél planuojamos veiklos poveikio
aplinkai

Regioninis aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos
ministerijos

4. Salygos, kai planuojama teritorija yra
pasienio ruoze

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos

5. Salygos vandens tiekimui

Vandens tiekimo paslaugas toje teritorijoje teikianti jmoné

6. Salygos Silumos tiekimui

Silumos tiekimo paslaugas toje teritorijoje teikianti jmoné

7. Salygos dujy tiekimui

AB ,,Lietuvos dujos*

8. Salygos telefono rySiams

AB , Teo*

9. Salygos radijo rySiams

Rysiy reguliavimo tarnyba

10.Salygos gatviy apSvietimui

Gatviy prieziiira toje teritorijoje atliekanti institucija

Saltinis — Valtybés kontrolé

Nustacius, kokios konkreCiam atvejui yra reikalingos gauti

salygos, savivaldybés

administracija per 3 darbo dienas nuo uZzsakovo praSymo gavimo privalo rastu kreiptis 1 atsakingas

institucijas, prasydama iSduoti konkreciam atvejui reikalingas salygas. Salygas ipareigotos iSduoti

institucijos turi jas pateikti per 10 darbo dieny nuo savivaldybés administracijos praSymo gavimo.

Savivaldybés administracija, gavusi visas reikalingas salygas, suformuoja planavimo arba

projektavimo salygy savada.

Pazymétina, kad planavimo ar projektavimo salygos (savadas) turi buti iSduotos per 20

. v ~ . 1
darbo dieny nuo uzsakovo prasymo gavimo.'’

Yra savivaldybiy, kuriose planavimo ir projektavimo salygu savadai parengiami ne visos

apimties. Pateikus ne visos apimties savada laikoma, kad jis iSduotas laiku, per 20 darbo dieny, nors

1§ tikryjy biina parengiama ir iSduodama tik dalis reikalingy salygu (dazniausiai iSduodamos salygos
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statinio architektiirai formuoti ir sklypui tvarkyti, kurias rengia savivaldybés administracija). Tokiu

atveju kitas salygas statytojas privalo gauti savarankiSkai, nors pagal galiojancia tvarka tai privalo
atlikti savivaldybé.

Savivaldybiy administracijos, iSduodamos uzsakovams nevisiskai sukomplektuotas teritorijy
planavimo ar projektavimo salygas, netiesiogiai jpareigoja pacius uzsakovus pasiriipinti trukstamy

salygu gavimu.

3.3. Elektros energijos vartotojy ir gamintoju elektros jrenginiy

prijungimo prie tinkly techniniy salygy iSdavimas

Aplinkos ministro 2004-05-07 {sakymu Nr.D1-262 patvirtinto Planavimo salygu teritorijy
planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos apraso 7 punkte numatyta, kad
savivaldybés administracijai kreipusis i salygas rengiancia institucija ir per 10 darbo dieny nuo
paraiSkos gavimo dienos institucijoje negavus i$ jos salygu, planavimo organizatoriui iSduodamame
planavimo salygu savade nurodo, kad atitinkama institucija salygu nepateiké. Toks pat 10 dieny
terminas nustatytas ir projektavimo salygy savado rengimo atveju.

Audito metu pastebéjome, kad daugeliu atveju, rengiant teritorijy planavimo dokumentus ar
statiniy projektus, uzsakovai praso elektros energijos vartotojy ir gamintojy elektros irenginiy
prijungimo prie tinkly techniniy salygu, todé¢l patikrinome vienos elektros energijos tiekimo jmoneés
dvieju teritoriniy skyriy darba Sioje srityje 2006 metais. Sio tyrimo rezultatai pateikti 2 lenteléje.

Audituoty savivaldybiu specialistai mus informavo, kad daznai teritorijy planavimo ir
projektavimo salygos iSduodamos pavéluotai dél to, kad atsakingos institucijos véluoja pateikti
technines salygas. PapraSius ivardinti labiausiai véluojancias institucijas, savivaldybiy darbuotojai
pamingjo elektros energijos vartotoju elektros irenginiy prijungimo prie tinkly technines salygas
18duodancias institucijas.

7 lentelé. Elektros energijos vartotojy ir gamintojy elektros jrenginiy prijungimo prie tinkly
techniniy salygy iSdavimas 2006 metais

Elektros energijos Pateikta praSymuy IS ju iSduota Vidutiniskai véluota,
tiekimo jmonés iSduoti technines pavéluotai kalendorinémis
padaliniai salygas Vnt. % dienomis
I skyrius 1092 vnt. 856 vnt. 78,4 53,58 k.d.
IT skyrius 3018 vnt. 783 vnt. 25.94 46,74 k.d.
I§ viso: 4206 vnt. 1699 vnt. 40,39 49,67 k.d.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Ivertinus dvieju teritoriniy elektros energijos tiekimo imonés skyriy darba 2006 metais

iSduodant elektros energijos vartotoju ir gamintoju elektros jrenginiy prijungimo prie tinkly

' Aplinkos ministro 2004-05-07 {sakymu Nr. D1-262 patvirtinto Planavimo salygy teritoriju planavimo dokumentams rengti
parengimo ir iSdavimo tvarkos apraso 25 punktas, 1996-03-19 LR statybos jstatymo Nr.I-1240 20 straipsnis.
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technines salygas, nustatyta, kad apie 40 proc. techniniy salygu buvo iS§duota véluojant vidutiniskai

50 kalendoriniy dieny.
Sie skai¢iai rodo, kad nemazai elektros energijos vartotojy ir gamintojy elektros jrenginiy
prijungimo prie tinkly techniniy salygu iSduodamos gerokai véluojant.

Pastebéjimas

Nagrinéjant elektros salygy iSdavima nustatyta, kad vadovaujantis tikio ministro 2002-09-17 isakymu Nr.326
patvirtintomis Elektros energijos vartotoju, gamintojy energetikos objekty (tinkly, jrenginiy, sistemy)
prijungimo prie veikianciy energetikos imoniy objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) taisyklémis, numatyta, kad
naujieji elektros tinkly vartotojai privalo sumokeéti nuo 40 iki 100 procenty elektros irenginiy prijungimo prie
tinkly projekto samatinés vertés. Tokia nustatyta tvarka salygoja situacija, kai vartotojai, pakankamai daug
finansuodami elektros tinkly plétra, negauna jokios nuosavybés ir teisiy | sukuriamus produktus. Pasitlyta §i
klausima itraukti | planuojamy audity programa.

Organizatorius gali pradéti rengti teritoriju planavimo dokumenta ir neturédamas reikalingu
salygu, pries tai rastu informavgs savivaldybg. Taciau jeigu, pavyzdziui, elektros skirstomyjy tinkly
imon¢ neiSdave salygy laiku, o organizatorius parenge teritorijy planavimo dokumenta, Sios imongés
atstovas, kaip Nuolatinés statybos komisijos narys, turi suderinti parengta teritoriju planavimo
dokumenta. Akivaizdu, kad jis dokumento, parengto ne pagal jo imonés salygas, nederins. Tokiu
atveju organizatorius atsiduria aklavietéje ir galy gale turés pataisyti teritoriju planavimo
dokumenta pagal elektros skirstomyju tinkly imonés salygas. Taip organizatorius dé¢l ne savo kaltés
patirs nuostoliy, kuriy jam niekas nekompensuos.

Reikéty pabrézti, kad nagring¢jome tik vienos srities, t. y. elektros, salygu teikima. Anot
savivaldybiy specialistuy, panasi padétis yra ir su kai kuriy kity sriciu salygu iSdavimu.

Kaip viena 1§ problemy, dél kuriy teritorijy planavimo ir projektavimo salygos iSduodamos
ne laiku, galima {vardinti valstybinés prieziiros Siame procese nebuvima. Visi TPSVPD
specialistai, su kuriais bendravome audito metu, pabréz¢, kad jie nekontroliuoja, ar laiku
18duodamos teritorijuy planavimo ir projektavimo salygos savivaldybése, nors projektavimo salygu
iSdavima turéty tikrinti (zr. 3.1 skyriy). Elektros skirstomyju tinkly darbuotojai pazyméjo, kad

poveiki Sioje srityje jiems gali daryti tik imonés vadovai.

3.4. Netinkamo vieSyju teritorijy planavimo ir statybos paslaugy
teikimo priezastys ir padariniai
Manome, kad toks savivaldybiy administraciju darbas, trunkantis gerokai ilgiau negu leidzia
teisés aktai, skatina statytojus statybas vykdyti neturint leidimo. Taciau netgi esant tokiai del
savivaldybiy administracijy ir kity institucijy kaltés susidariusiai situacijai, TPSVPD darbuotojai,
nustate vykdomuy savavaliSky statybu atvejus, privalo bausti statytojus. Susiklosto paradoksali
situacija: statytojas, norédamas legaliai statyti statinj, atlieka visus biitinus veiksmus (papraso

planavimo, projektavimo salyguy ir t. t., pridédamas reikalingus dokumentus), taciau dél
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savivaldybiy administracijy ir kity institucijy kaltés negali laiku baigti vykdyti nustatyty procediiry.

Kaip zinoma, kol néra baigtas vienas i§ nustatyty teritorijy planavimo ir statybos etapy, kiti
nepradedami. Taigi galima teigti, kad uzdelsus vykdyti viena i§ teritorijy planavimo ir statybos
dokumenty rengimo, derinimo ir tvirtinimo etapy, sustoja visas procesas, d¢l ko nusikelia ir pati
statyby pradzia.

Statytojas, veikiamas svariy aplinkybiy (pvz., sutartiniai jsipareigojimai su rangovais,
statybiniy medziagy tiekéjais, statyby finansiniais partneriais ir t. t.), gali buti priverstas pradéti
statybas neturédamas leidimo. Taciau tokiu atveju jis gali biiti nubaustas uz savavaliSska statyba
TPSVPD darbuotoju, o paaiskinimas, kad leidimas statybai iki savavaliSkos statybos nustatymo
momento negautas dé¢l savivaldybiy administracijy ir kity instituciju kaltés, Siuo metu neatleidzia
statytojo nuo atsakomybés. Manome, kad tokia padétis yra i§ principo neteisinga statytojo atzvilgiu.
Savivaldybiy administracijos ir kitos institucijos turéty prisiimti visa atsakomybg uz savo darba
teritoriju planavimo ir statybos procesy administravimo srityje, o statytojai, dokumentais irode Siu
instituciju darbo broka ir savo nekaltuma, neturéty buti baudziami. Taciau taikyti toki principa
Siandien yra rizikinga, nes gali padidéti statyby neleistinose teritorijose skaicius, o statiniy projektai
gali 1§ esmés neatitikti keliamy reikalavimy, todé¢l butina kuo greic¢iau uZztikrinti, kad savivaldybiy
administracijos ir kitos institucijos pagerinty savo darbo kokybe.

Kaip matyti 1§ 4 lenteles, kai kurie teritoriju planavimo ir statybos proceso etapai
savivaldybiy administracijose néra tinkamai iforminti. Neretai teikiami prasymai savivaldybiu
administracijoms dél teritorijy planavimo ir statybos proceso etapy igyvendinimo, ypa¢ rajony
savivaldybése, neregistruojami, o statytojai su prasymais nukreipiami pas specialistus. Pastebéjome,
kad pastaruoju metu kai kuriy savivaldybiy administracijose pradéta diegti dokumenty valdymo
informaciné sistema ,,Kontora“ ir vis labiau populiar¢jantis ,,vieno langelio* principas aptarnaujant
pilieCius sumazino neregistruoty praSymy masta. Tac¢iau manome, kad Sios priemones vis délto
neuZztikrins duomeny apie teritorijy planavimo salygy ir projektavimo savady bei statybos leidimy
iSdavimo terminus, perduodamy Aplinkos ministerijai, patikimumo.

Pastebéjome, kad kai kuriose savivaldybiy administracijose yra problemiSka laikinai
pavaduoti serganius ar atostogaujancius teritorijy planavimo ir statybos specialistus. Tokiais
atvejais kai kuriose savivaldybése minéty funkcijy niekas nevykdo, todel véluojama atlikti
savivaldybiy administracijoms pavestas vieSasias funkcijas. Savivaldybiy administracijose
norminiais vidaus dokumentais néra reglamentuota darbo tvarka su statytojuy praSymais dél teritorijy
planavimo, statiniy projektavimo ir leidimy statybai iSdavimo.

Pazymétina, kad né vienoje audituotoje savivaldybés administracijoje (iSskyrus Vilniaus
rajono savivaldybeg, kurioje 2006 m. pabaigoje Vidaus kontrolés tarnyba atliko gyventoju

aptarnavimo, kurie kreipiasi teritorijy planavimo ir leidimy statybai iSdavimo klausimais, audita),
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nebuvo atlieckami vidaus ir iSorés patikrinimai dél Teritoriju planavimo ir Statybos istatymais bei

kitais teisés aktais joms deleguoty funkcijy igyvendinimo.

3.5. Numatytos galimybes statytojams veikla vykdyti neturint
reikalingy teritorijy planavimo ir statybos dokumenty

Pastebéjome, kad teisés aktuose numatyta atveju, kai statytojams, laiku i§ savivaldybiy
administracijy ir kity institucijy laiku negavus visy reikiamuy dokumenty, leidziama imtis tolimesniy
dokumenty rengimo ar statybos veiksmuy apie tai 1§ anksto informavus atsakinga vieSojo
administravimo subjekta. Statybos techninio reglamento Nr. STR1.07.01:2002 ,,Statybos leidimas*
21 punkte teigiama, kad ,jei statybos leidimas per nustatyta termina nebuvo iSduotas ir statytojui
nepranesta apie neiSdavimo priezastis, statytojas turi teis¢ vykdyti statyba be leidimo, taciau apie tai
rastu praneSgs statybos leidima iSduodandiam vieSojo administravimo subjektui (savivaldybés
administracijai — audit.past.) ne véliau kaip 5 dienas iki statybos pradzios®.

Planavimo salygy teritorijy planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos
apraso 25 punkte sakoma: ,Jei savadas ir/ar planavimo salygos per nustatyta terming nebuvo
i8duotos ir planavimo organizatoriui nepraneSta apie neiSdavimo priezastis, planavimo
organizatorius turi teis¢ pradéti rengti detaliojo teritorijy planavimo dokumentus. Apie tai jis per 5
darbo dienas raStu praneSa planavimo salygas iSduodanciai institucijai — savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojui — savivaldybés vyriausiajam architektui ir valstybing
planavimo prieziiira atliekanciai institucijai, o teritoriju planavimo dokumenta gali pradéti rengti po
10 dieny nuo praneSimo iSsiuntimo dienos. Nepaisant to, ar institucija, turinti iSduoti planavimo
salygas, jas iSdavé ar ne, ji dalyvauja derinant teritorijy planavimo dokumenta Nuolatingje statybos
komisijoje®. Kitiems teritorijy planavimo ir statybos dokumenty derinimo etapams panasios iSimtys
néra numatytos.

Atliekant audita nenustatyta tokiy atveju, kai statytojai buty pradéje vykdyti viena ar kita
etapa neturédami savivaldybés administracijos iSduoty tam procesui reikalingy dokumenty. Taigi
darytina i§vada, kad statytojai nezino visy savo teisiy arba jiems daro itaka kitos svarios aplinkybés.

Pabandéme teoriSkai ivertinti tokiy teisés aktuose nustatyty iSimc¢iy igyvendinimo motyvus.
Pvz., negavus reikiamy techniniy elektros salygu teritorijy planavimui, pradéti projektuoti teritorija
(sklypa) yra neracionalu, kadangi institucijos, iSduodancios Sias salygas, atstovas yra Nuolatinés
statybos komisijos narys ir véliau turés suderinti parengta projekta. Manome, kad parengto, taciau
neatitinkan¢io tam tikry (Siuo atveju, elektros) salygu, projekto Nuolatiné statybos komisija

nederins ir jam statybos leidimas nebus iSduotas, nes jo sprendiniai neatitiks vieny ar kity salygu.
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Statytojas, norédamas iSspresti §ia problema, bus priverstas koreguoti esama arba kurti nauja

teritorijy planavimo dokumento projekta, bus patiriama papildomu finansiniy nuostoliy.

Statybos leidimo i§davimo atveju numatyta iSimtis yra praktiskesne, kadangi Sis etapas yra
paskutinis visame teritoriju planavimo ir statybos dokumenty rengimo, derinimo ir tvirtinimo
procese. Siuo atveju statytojas, per nustatyta laika negaves leidimo, atitinkamai informaves apie tai

savivaldybés administracija, gali netrukdomai imtis statybos darbu.

ISvados:

13. Beveik kiekviename teritorijy planavimo ir statyby proceso etape savivaldybés
administracijos nuo 29 iki 81 procenty vieSuyju paslaugy suteikia ar jas administruoja
nesilaikydamos teisés akty nuostaty, t. y. véluojama vykdyti pavestas vieSojo
administravimo funkcijas, netinkamai iforminami dokumentai. D¢l tokio savivaldybiu
administracijy darbo, trunkanc¢io gerokai ilgiau, negu numatyta teisés aktuose, kai kurie
statytojai statybas gali vykdyti neturédami leidimo statybai.

14. Savivaldybés iSduodamos planavimo salygu savadai daznai yra ne visos apimties,
t. y. be dalies reikalingy salygu.

15. Dalis teritoriju planavimo ir projektavimo salygas iSduodanciy institucijy véluoja jas
pateikti, o Siy institucijy veiklos Siame procese iSoriné kontrolé neatlickama.

16. Siuo metu TPSVPD specialistai nekontroliuoja, kaip savivaldybiy administracijos ir
kitos institucijos, vykdydamos teritoriju planavimo, projektavimo ir leidimy statybai
iSdavimo procesy etapus, laikosi teisés aktais nustatyty terminy.

17. Statytojai nezino visy savo teisiniy galimybiy tvarkant teritorijy planavimo ir
statybos dokumentus savivaldybiy administracijose, o nustatytos priemonés savivaldybiy
administracijy vélavimo, teikiant vieSasias teritorijy planavimo ir statybos paslaugas,
atvejais ne visada yra veiksmingos.

18. Ne visada efektyviai savivaldybiy administracijose organizuojamas darbas, kai
pavaduojami sergantys ar atostogaujantys teritorijy planavimo ir statybos specialistai.

19. Savivaldybiy administracijos daZznai Aplinkos ministerijai teikia netikslius duomenis
apie teisés aktuose nustatyty terminy laikymasi rengiant teritorijy planavimo ir
projektavimo salygu savadus bei iSduodant leidimus statybai.

20. Nekontroliuojamas vieSyjuy paslaugu, susijusiy su teritorijy planavimu ir statybos
leidimo iSdavimu, teikimas ir Siy procesu vieSumo nebuvimas sudaro prielaidas

nesilaikyti teisés aktuose nustatyty terminy ir iSvengti atsakomybes.
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4. Teritorijy planavimo ir statybos valstybiné prieziiira

Savivaldybiu teritorijose kompleksing teritoriju planavimo ir statybos valstybing prieziiira
tiesiogiai vykdo apskri¢iy virSininky administracijy Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezitiros departamentai (skyriai). Atskiry teritorijy planavimo dokumenty valstybing priezilira
atlicka Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés wikio ministerijos ir Valstybiné aplinkos apsaugos
inspekcija. Vyriausybés atstovai apskrityse turi kontroliuoti, ar savivaldybiy tarybuy priimami
sprendimai atitinka teisés akty reikalavimams, o Valstybiné teritorijyu planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos metodiskai vadovauja teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziiiros procesui, tiria gincus tarp statytojuy ir savivaldybiu bei TPSVPD.

Audito metu iSsamiau nenagrin¢jome statiniy naudojimo prieziiiros, savavaliskai pastatytu
statiniy nugriovimo ir teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy teisétumo vertinimo klausimy.

Lankémés trijose apskri¢iy virSininky administracijose (Vilniaus, Kauno ir TelSiy),
bendravome su $iy apskriciy TPSVPD vadovais ir specialistais. Nustatyta, kad teritorijy planavimo
ir statyby valstybinés prieziiiros veikla TPSVPD néra detaliau planuojama. Sudaromi tik metiniai
darbo planai, priskiriant atsakingus vykdytojus.

Teritorijuy planavimo dokumenty valstybiné priezitira TPSVPD atlieckama 100 procenty, t. y.
tikrinami visi be iSim¢iy savivaldybiy lygmens teritoriju planavimo dokumentai bei teikiamos
nustatytos formos iSvados apie patikrinimo rezultatus. Taciau tai daroma tik gavus i§ planavimo
organizatoriaus parengtus teritorijy planavimo dokumentus, t. y. kai visi etapai, iSskyrus
patvirtinima, yra atlikti. Né vienos 1§ trijy tikrinty apskriciy TPSVPD specialistai niekada
nesidom¢jo, kaip, pavyzdziui, yra jgyvendinamas Teritoriju planavimo jstatyme nustatytas
planavimo salygu iSdavimo 20 darbo dieny terminas, ar tinkamai registruojami planavimo
organizatoriy praSymai ir t. t.

TPSVPD specialistai nenagringja ir tokiy skundy apie teritorijy planavima, kuriuose minimo
objekto dokumentai nebiina suderinti savivaldybés Nuolatinéje statybos komisijoje. Jie nagrin¢jami,
kai Sie dokumentai pateikiami TPSVPD tikrinimui atlikti ir i§vadai pateikti. Nors teisés aktuose
numatyta, kad jie turi nagrinéti visus etapus.

Manome, kad jeigu tokia priezitira biity atliekama anksciau, t. y. nuo teritorijy planavimo
salygu (savady) iSdavimo etapo, tada klaidingi sprendimai biity identifikuojami ankstesniame etape,
kas leisty visiems $io proceso dalyviams sutaupyti laiko ir materialiniy iStekliy, kuriy prireikia Siuo
metu taisant padarytas klaidas.

Pabréztina, kad savivaldybiy administracijos TPSVPD teikia visy iSduoty statybos leidimy
kopijas, taciau TPSVPD neatlieka ju visy patikrinimo. Taigi, nustatyta tvarka gave i§ savivaldybeés
administracijos iSduoto statybos leidimo kopija, TPSVPD darbuotojai pirma karta suzino apie
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legaliai pradedamas statybas. TPSVPD vadovai pripazino, kad statybu valstybing prieziiira reikéty

pradéti anksCiau, jau projektus derinant savivaldybiy administraciju Nuolatinése statybos
komisijose. Be to, TPSVPD vadovai pazymé¢jo, kad visoms Siems departamentams (skyriams)
pavestoms funkcijoms kokybiskai atlikti triiksta darbuotojy.

Nors organizuojami pavieniai reidai, tatiau TPSVPD specialistai dazniausiai i savavalisky
statybuy vietas iSvyksta tik gave skundy. Ju teigimu, skundy (pagristy ir nepagristy) biina tiek daug,
kad jiems iSnagrinéti ivykio vietoje prireikia viso dienos darbo laiko. Todé¢l jie nedalyvauja
Nuolatinése statybos komisijose (turi tokia galimybg stebétoju teisémis), taip pat netikrina, ar
laikomasi nustatyty terminy.

Nustatyta, kad apskric¢iu virSininky administracijos gauna skundy apie netvarka savivaldybiy
administracijose aptarnaujant interesantus teritorijy planavimo ir statybos leidimy iSdavimo
klausimais, ta¢iau n¢ vienoje musy audituotoje savivaldybiy administracijoje TPSVPD specialistai
neatliko patikrinimy. Pazymétina, kad dar 2004 metais VTPSI virSininkés jsakymu buvo patvirtinti
tokios kontrolés nuostatai, tac¢iau, kaip matyti, ju nebuvo laikomasi.

Kaip Zinome, pastaruoju metu apskrityse yra didinamas TPSVPD specialisty skaicius, kuris
galbiit Siek tiek pagerins valstybinés teritorijuy planavimo ir statybos prieziiiros kokybg, taciau
nemanome, kad be iSsamesniy ir ne tik | skundus orientuoty savivaldybiy administracijy veiklos
patikrinimy pavyks pagerinti priezitiros kokybg ir taip sumazinti savavaliSky statyby masta.

ISnagrinéjus kai kuriuos statytoju paaiSkinimus administraciniy teisés pazeidimy aktuose,
matyti, kad daznai dél naujy statiniy savavaliskos statybos statytojai kaltina labai ilgai trunkancius
(kartais metus ir daugiau) leidimo statybai gavimo terminus, o jiems tuo metu tenka papildomai
mokéti didesnes kredity palikany sumas, nupirktos statybinés medziagos praranda savo kokybg ir
t. t. Todé¢l statytojai daznai pradeda statybos darbus pra¢jus keliems ménesiams nuo dokumenty

pateikimo pradzios.

ISvados:

21. TPSVPD organizuojamy reidy ir individualiy stebéjimu daznumas ir paplitimas
teritoriniu poZzitriu néra planuojami. TPSVPD specialistai savivaldybiy administracijose
nekontroliuoja, kaip vykdomi teritorijy planavimo ir statybos leidimy iSdavimo etapai.

22. Augantis skundy skai¢ius rodo, kad valstybinés priezitiros nepakanka.
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5. VieSyju ir privaciy interesy derinimas teritorijy
planavimo ir statybos administravimg ir valstybing
prieziiirg atliekanciose institucijose

Audito metu nustatyta, kad savivaldybiy ir apskri¢iy vir§ininky administracijos, priimdamos
1 darba teritoriju planavimo ir statybos specialistus, daznai kandidaty reikalauja turéti aukstaji
architektiiros, statybos ar panaSy issilavinima arba kvalifikacijos atestatus, suteikiancius teis¢ rengti
teritorijy planavimo dokumenty ir/ar statiniy projektus. Manome, kad tai naudingas reikalavimas
kandidatams, padedantis uztikrinti aukStesng priimamuy naujy darbuotoju kvalifikacija. Taciau
pasteb¢jome, kad savivaldybiy ir apskriciy virSininky administracijy specialistai, dirbantys teritorijuy
planavimo ir statybos srityse, papildomai vykdo privacia veikla, t. y. rengia teritorijy planavimo
dokumentus ir projektuoja statinius. Matydami gana ,skyléta™ teritoriju planavimo ir statybos
procesy administravima savivaldybése ir tobulinting apskri¢iy virSininky administracijy atliekama
teritoriju planavimo ir statybos valstybing priezilira, nusprendéme $§i klausima iSnagrinéti

nuodugniau.

5.1. ViesSyju ir privaciy interesy derinimas savivaldybiy

administracijose

Audito metu nustatéme, kad savivaldybiy teritorijy planavimo ir statybos (architektiiros)
skyriy specialistai privadiai rengia teritoriju planavimo dokumentus ir projektuoja statinius.
Suprantama, kad tokie architektai (projekty vadovai) atstovauja uzsakovams ir atitinkamose
valstybinése ir savivaldybiy institucijose derinant jy parengtus projektus.

IS pokalbiy su savivaldybiy specialistais suzinojome, kad jeigu pastarieji privaciai rengia
uzsakovams teritorijy planavimo dokumenty ar statiniy projektus, stengiamasi pasirinkti tokius
uzsakovus, kuriy projektuojamos Zemiu valdos ar biisimuy statiniy statyba planuojama kitos
savivaldybés, nei dirba toks architektas (projekto vadovas), teritorijoje. Taciau audito metu
nustatéme atvejus, kai savivaldybés specialistai rengé teritorijy planavimo dokumenty ir statiniy
projektus tos pacios savivaldybés, kurios administracijoje jie dirba, teritorijoje. Tokiais atvejais tie
patys Zmonés yra ir projekty rengé¢jai, ir savivaldybés administracijos, tikrinancios ir derinancios
tuos projektus, darbuotojai. Kitaip sakant, tie patys Zmonés ir rengia projektus, ir juos
administruoja, tikrina, teikia iSvadas derinimui.

ISsamiau pasidoméjus keliais tokiais atvejais, nustatyta, kad privaciai projektus rengiantys
savivaldybés administracijos specialistai néra valstybés tarnautojai, o su jais yra sudarytos
neterminuotos darbo sutartys. Manome, kad tokia situacija savivaldybiy administracijose néra

teisinga, kadangi sudaro galimybe darbuotojams iSvengti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo.
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Savivaldybés administracijos, kurioje nustatyti minéti atvejai, vyriausiasis architektas mus

informavo, kad, jo nuomone, privacia projektavimo veikla besivercianciy savivaldybés
administracijos specialisty vieSieji ir privatiis interesai nesikerta, nes pastarieji nepriima galutiniy
sprendimy. Turime pastebéti, kad minéti specialistai, nors ir nepriima sprendimy, taciau atlieka
Ivairius vertinimus, pagal savo kompetencija rengia sprendimy ir nutarimy projektus, o tai sudaro
prielaida kilti vieSyju ir privaciy savivaldybés administracijos darbuotoju interesy konfliktui.
Manome, kad tokie savivaldybés administracijos darbuotojai negali atlikti teritorijy
planavimo ir statybos dokumenty, kuriuos jie patys, kaip architektai, parengé, neSalisko
administravimo ir vertinimo bei rekomenduoti sprendimus priimanciam savivaldybés

administracijos darbuotojui priimti objektyvy ir teisinga sprendima.

5 pav. Savivaldybés administracijos darbuotojo, atsakingo uZ teritoriju planavimo dokumenty
administravima ir projektuojancio privaciai, vykdomy funkcijy (kai tos pacios savivaldybés
administracijoje vertinamas jo parengtas projektas) schema

Uzsakovas

salygoms gauti

Sutartis dél detaliojo
(specialiojo) plano
parengimo

Teritorijy planavimo org anizatoriaus
teisiy perdavimo sutarties rengimas

Privaciai
projektuojan tis
savivaldybés
administracijos
darbuotojas,

administruojantis ir
vertinantis pateiktus

su teritoriju planavimu
susijusius dokumentus

Nuolatiné statybos komisija

TPSVPD patikrinimas

Pastaba: Kity savivaldybiy administracijose gali buiti nustatyta ir kitokia administraciné struktiira, kai tas pats
darbuotojas atlieka ne visas Sioje schemoje nurodytas (geltonos rodyklés) su teritorijy planavimu susijusias funkcijas.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Panasi padétis yra ir kalbant apie savivaldybiy administracijy darbuotojus, kurie privaciai

projektuoja statinius.
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5.2. VieSyjy ir privaciy interesy derinimas apskri¢iy virSininky
administracijose

Audito metu nustatytas atvejis, kai apskrities vir§ininko administracijos Teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés priezitiros skyriaus specialistas vykdé privacia statiniy projekty rengimo ir
statybos technings prieziiiros veikla. Kadangi TPSVP skyriaus specialistas atlieka valdzios atstovo
funkcijas ir turi atitinkamus administravimo bei kontrolés jgaliojimus, jis privalo laikytis VieSujuy ir
privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo reikalavimy. Manome, kad Sis TPSVPD
specialistas sukele vieSyjy ir privaciy interesy konflikta, kadangi tokiu atveju galéjo Saliskai atlikti
savo parengty statiniy projekty igyvendinimo (statybos) valstybing prieZiiira.

Kaip mus informavo vienos apskrities TPSVPD vadovas, Siuo metu privataus architekto
darbo uzmokestis yra keliskart didesnis nei savivaldybés ar apskrities administracijos teritoriju
planavimo ir statybos specialisto, tod¢l, miisy nuomone, tokiam darbuotojui tai yra stiprus
asmeninis finansinis motyvas privaciai atlikti kuo daugiau teritorijy planavimo dokumenty rengimo,
statiniy projektavimo ir statybos techninés priezitiros darbu.

Manome, kad minéti atvejai savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administracijose taip pat
gali biti viena i§ priezasCiy, kuri daro neigiama itaka, siekiant laiku atlikti teritorijy planavimo,
projektavimo ir statybos leidimo iSdavimo dokumenty administravimo darbus savivaldybiy
administracijose bei trukdo apskriciu virSininky administracijoms efektyviau vykdyti teritoriju

planavimo ir statybos valstybing prieziiira.

Pastebéjimas

Netgi apribojus galimybes savivaldybiy ir apskriciy virSininky administracijy darbuotojams rengti teritorijy
planavimo dokumentus ir statiniy projektus, iSlieka tikimybé, kad pastarieji ir toliau privaciai rengs Siuos
projektus iS anksto sutarg su kitais architektais ir formaliai dokumentuose nurodys pastaryjy rekvizitus.

ISvada:

23. Savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administraciju darbuotojy, dirbanciy teritoriju
planavimo ir statybos srityse, privati veikla rengiant teritoriju planavimo dokumentus,
projektuojant statinius ir atliekant kitus darbus Siose srityse, misy nuomone,
nesuderinama su darbu Siose institucijose. Tai taikytina ir kity valstybés ir savivaldybiy

instituciju darbuotojams, veikiantiems teritorijy planavimo ir statybos srityse.
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6. LR statybos leidimuy ir statybos valstybinés prieziaros
informaciné sistema ,,Infostatyba*

Daugelis savivaldybiy administracijy registruoja ir saugo teritoriju planavimo bei statybos
leidimy iSdavimo dokumentus popieriné¢je formoje, todé¢l jos sklaida yra pakankamai ribota. Toks
informacijos saugojimo buidas apsunkina interesanty galimybes operatyviai gauti informacija apie
juos dominancius statybos procesus, pvz., informacija apie statinio projekto derinima, statybos
leidimo i8davima ir panasiai. Dauguma savivaldybiy turimos informacijos apie teritorijy planavima
ir statyba nesistemina ir detaliau neanalizuoja, todé¢l neturi realiy galimybiy kontroliuoti savo darbo
kokybés. Tokia padétis apsunkina ir valstybinés priezitiros tarnyby darba.

Audito metu suzinojome, kad Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija diegia
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros informacing sistema
JInfostatyba®. Siuo metu vykdomi bandomieji testai Vilniaus apskrities teritorijoje esandiose
savivaldybiy administracijose. Audito metu buvome supazindinti su §ios sistemos ypatumais.
Manome, kad tinkamai parengta ir idiegta $i sistema iSspre¢s nemazai atliekant audita nustatyty
legalios statybos problemy, tod¢l trumpai su ja supazindinsime.

IS ,Infostatyba® bus naudojama: rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti, naudoti
duomenis apie statybos bukle ir statybos valstybing prieziiira Salyje — nuo praSymo gauti
projektavimo salygu savada statinio projektui rengti iki statinio pripazinimo tinkamu naudoti, teikti
duomenis ir vieSasias paslaugas naudojant kompiuteriy tinklus. Sistema kuriama Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, savivaldybiy bei apskri¢iy vir§ininky administraciju
specialistams, priimantiems prasymus, iSduodantiems leidimus vykdyti statybos darbus ir
atliekantiems statybos proceso valstybing prieziiira, taip pat kity juridiniy ir fiziniy asmeny
poreikiams tenkinti.

Informacings sistemos tikslai:

= teikti vieSasias paslaugas juridiniams ir fiziniams asmenims internetu:

1. prasymy priémimas;

2. projektavimo salyguy savado iSdavimas;

3. statybos leidimo iSdavimas;

4. leidimo tgsti sustabdyta statyba iSdavimas;

5. statinio pripazinimo tinkamu naudoti akto iSdavimas;

6. prasymuy apie nebaigtas statybas iSdavimas.
= pasiekti auksta klienty aptarnavimo kokybg vieSojo administravimo subjektuose;
= kompiuterizuoti statybos proceso valstybing prieZiiira;

= greitai ir kokybiskai disponuoti informacija apie statybu bukle Salyje;
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= operatyviai ir kokybiskai teikti informacija registrams ir institucijoms ju teisés akty

nustatytoms funkcijoms atlikti.
»Infostatyboje* visi duomenys bus kaupiami ir tvarkomi centralizuotai, t. y. sistemos
tvarkytojai ir vartotojai dirbs su viena centrine duomeny baze.
VTPSI planuoja, kad sukiirus ir idiegus $ia sistema:
= pageres paslaugy gavéjy aptarnavimas;
= sumazes korupcijos galimybiy;
= veiks bendra informacijos apie statyby biiklg Salyje sistema, leisianti gauti operatyvig ir

oficialig informacija nuotoliniu rysiu ir palaipsniui atsisakyti popieriniu dokumenty kopiju.

6 pav. Siuo metu bandomos informacinés sistemos ,,Infostatyba“ vienas i§ daugelio ,,langy“

s - Windows Internet Explorer

@.7 ~ ] hitpst212.59,22.19:18080 infost atyhafinfostatybajindes jspjisessionid—2DEAC AFPIAIDE 72AE6 ASEDERTHH BIID v 4| x ][ = el

File Edk Wiew Favorites Tools  Help

o ‘Sgl'i@Mihtaria Lituanica 1; Pagrindin. .. | @ Apinkos ministerijos sistemas. . | @ x|

=
(2]

: - »
oo - G |52k Page v (0 Tools ~

Pragymai | Leidimai | Aktai(paiymos) | Savadai | Fiziniaiasmenys | Juridiniai asmenys | Variotojovadovas |
Prasymy paieska
Pragymas i&duoti projektavimo salygu savada, .
Pradymas idduoti statybos leidima, Pragymo numeris: J g
Pragymas leisti testi sustabdyta statyba
Pragymas leisti griauti statin

T

Pragymas isduoti statinio pripazinime tinkamu naudoti akta.
Pragymas isducti paZyma apie nebaigta statyba,
L

Prasyme tipas [

eratymo pateikeio kodas ]

Prasymo pateikejo vardas/pavarde [

Pragymo biisena — pasirinkti — |
Statybos darby pradzios data i
Statybos darbuy tipas — pasirinkti — |
Atestuoti asmenys Asmens ID Sertifikato Nr. Vardas/Pavardé/Pavadinimas
[ I I | Statybos darby rangovas
[ I H | Statybos darby vadovas
J L
[ I I ‘ Statybos darby techninis prizidrétojas
‘ H H ‘ Statybos darbuy vykdyme priZidretojas
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2006 11 12

Saltinis - VTPSI

Be iSvardinty privalumy, Si informaciné sistema savivaldybiy ir apskriciy virSininky
administracijose padés iSspresti gaunamy ir siunc¢iamy dokumenty registracijos, ju vykdymo
kontrolés bei saugojimo problemas, supaprastins $iy instituciju funkciju atlikimo terminy kontrolg.

Planuojama iki 2008 m. I ketvir¢io baigti diegti ,,Infostatyba‘ visose Salies savivaldybiy ir
apskriciy virSininky administracijose ir pradéti ja naudotis.

Si kompiuteriné informaciné sistema gerokai supaprastinty statybos dokumenty apskaita ir

administravima, kartu supaprastindama ir $iy procesy kontrolés mechanizma.
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Manome, kad ,,Infostatyba“ gali tapti svarbia priemone mazinant priezas¢iy, skatinanciy

savavaliSkai statyti, kieki ir ju neigiama itaka, todél ja sitlytume laikyti viena i§ prioritetiniy

priemoniy statybos srityje bei uztikrinti maksimaliai sparty jos idiegima.

ISvada:
24. LR statybos leidimuy ir statybos valstybinés prieziiiros informaciné sistema
,Infostatyba“ gali tapti svarbia priemone mazinant prieZasCiy, skatinanciy savavaliskai

statyti, kieki ir juy neigiama itaka.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Apibendrinancios iSvados

1. Dél daugelyje savivaldybiy ir apskri¢iy nepatvirtinty bendryju plany Siuo metu teritoriju
planavimas ir statyba Salyje yra labai apriboti, o tai turi jtakos nekilnojamojo turto pasiiilai ir jo
kainai. Savivaldybiy ir apskri¢iy vadovai skiria nepakankamai démesio bendriesiems savo
teritorijos planams rengti. Tikétina, kad daug savivaldybiy nespés parengti bendryjuy plany numatytu
laiku, todél Sis triikumas ir toliau neigiamai veiks investicijy pritraukima, statybas ir kitus veiksnius,
svarbius Salies ir jos pilieCiy gerovei.

2. Rengiant apskri¢iy ir savivaldybiy teritoriju bendruosius planus nesilaikoma teisés
aktuose nustatyto eiliSkumo, kadangi, kaip planuojama, apskriiy bendrieji planai bus parengti
véliau nei kai kuriy savivaldybiy.

3. Dabartiné teritoriju planavimo dokumenty registro biukl¢ yra nepatenkinama, o
duomeny banko veikla beveik nevyksta. Daugelis savivaldybiy ir apskriciy virSininko
administracijy duomeny Siam registrui ir jo duomeny bankui neteikia, o teritorijy planavimas néra
tarp vadovaujanciosios registro tvarkymo istaigos prioritety. Vadovaujancioji istaiga nekontroliuoja,
kaip teritoriju planavimo dokumentus registruoja savivaldybiy ir apskri¢iy administracijos. Registro
ir duomeny banko duomenims kaupti naudojama programiné jranga yra technologiskai pasenusi ir
nebeatitinka Siandienos reikalavimuy.

4. Beveik kiekviename teritoriju planavimo ir statyby proceso etape savivaldybeés
administracijos nuo 29 iki 81 procento vieSyju paslaugy suteikia ar jas administruoja
nesilaikydamos teisés akty nuostaty, t. y. véluojama vykdyti pavestas vieSojo administravimo
funkcijas, arba netinkamai iforminami dokumentai. Toks savivaldybiy administracijuy darbas,
trunkantis gerokai ilgiau negu numatyta teisés aktuose, sudaro prielaidas statybas vykdyti neturint
leidimo.

5. Savivaldybés administracijos iSduodami teritoriju planavimo ir projektavimo salygu
savadai daznai yra ne visos apimties (truksta salygy). Dalis salygas iSduodanciy institucijy véluoja

jas pateikti, o juy veiklos iSorin¢ kontrolé Siame procese neatlickama.
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6. Statytojai nezino visy savo galimybiy tvarkant teritoriju planavimo ir statybos
dokumentus savivaldybiy administracijose, o teisés aktuose nustatytos priemonés, savivaldybiy
administracijoms véluojant teikti vieSasias teritorijy planavimo, projektavimo ir statybos leidimy
iSdavimo paslaugas, ne visada yra veiksmingos.

7. Ne visada efektyviai savivaldybiy administracijose organizuotas teritorijy planavimo ir
statybos specialisty pavadavimas ligos ar atostogy metu.

8. Savivaldybiy administracijos daznai Aplinkos ministerijai teikia netikslius duomenis
apie teisés aktuose nustatyty terminy laikymasi rengiant teritorijy planavimo ir projektavimo salygu
savadus bei iSduodant leidimus statybai.

9. Apskriciy virSininky administracijy Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieziliros departamenty organizuojamy reidy ir individualiy stebéjimy daznumas bei paplitimas
teritoriniu pozitriu néra planuojami. Siy departamenty specialistai savivaldybiy administracijose
nekontroliuoja, kaip vykdomi teritoriju planavimo, projektavimo ir leidimuy statybai iSdavimo
etapai.

10. Savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administraciju darbuotojuy, dirbanéiy teritoriju
planavimo ir statybos srityje, privati veikla tiek projektuojant teritoriju planavimo dokumentus ir
statinius, tiek atliekant kitus darbus Sioje srityje, miisy nuomone, nesuderinama su darbu Siose
institucijose. Tai taikytina ir kity valdzios instituciju darbuotojams, veikiantiems teritoriju
planavimo ir statybos srityse.

11. Teritorijy planavimo dokumenty registravimo bei LR statybos leidimy ir statybos
valstybinés priezitiros informacinés sistemos gali tapti svarbiomis priemonémis, padésianciomis
uztikrinti skaidresni ir efektyvesni teritoriju planavimo dokumenty ir statybos leidimy iSdavimo
vieSyju paslaugy teikima savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administracijose, kitose Siose srityse
vieSasias paslaugas teikianciose ir valstybing prieziiira atliekanciose institucijose bei imonése.

12. Planuojamoje tobulinti teritorijy planavimo registro ir duomeny banko informacingje
sistemoje nenumatoma fiksuoti atskiry teritorijy planavimo etapy vykdymo. Si priemoné leisty
statytojams ir teritorijy planavimo valstybing priezitira atliekan¢ioms institucijoms gauti informacija
apie Sios srities vieSyju paslaugy teikima savivaldybiy administracijose, o pastarosioms S§ias

paslaugas teikiant nekokybiskai — imtis teisés aktuose numatyty priemoniuy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

Rekomendacijos

Vadovaudamiesi audito metu nustatytais ir Sioje ataskaitoje pateiktais faktais, siilome:

Vyriausybei

1. Numatyti priemones vieSyju paslaugy, susijusiy su teritorijy planavimu, projektavimu ir
statybos leidimy iSdavimu, kontrolei stiprinti. Esant butinybei, inicijuoti reikiamus teisés akty
pakeitimus.

2. Pavesti apskriciy virSininky administracijoms uZztikrinti efektyvia teritoriju planavimo,
projektavimo ir leidimy statybai iSdavimo etapy vykdymo savivaldybiy administracijose kontrolg.

3. Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziiros departamenty pareigiinams
sudaryti galimybe imtis veiksmingy poveikio priemoniy, kai savivaldybiy administracijos, kitos
institucijos ir imones véluoja pateikti teritorijy planavimo ir projektavimo salygas.

4. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie panaikinty galimybeg savivaldybiy ir apskri¢iy
virSininky administracijy, kity valdzios instituciju specialistams, dirbantiems teritoriju planavimo ir
statybos srityse, vykdyti su pagrindinéje darbovietéje atlieckamomis funkcijomis nesuderinama

veikla.

Aplinkos ministerijai

5. Svarstyti klausima dél Aplinkos apsaugos agentiiros tinkamumo vykdyti teritorijy
planavimo dokumenty registro ir duomenuy bazés vadovaujanciojo tvarkytojo funkcijas.

6. Patobulinti teritorijy planavimo dokumenty registravimo ir duomeny bazés informacing
sistema siekiant uztikrinti teritorijy planavimo registro ir duomeny banko funkciju vykdyma.

7. LR statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacing sistema $iuo metu
laikyti viena i§ prioritetiniy priemoniy statybos srityje ir uztikrinti, kad ji biity kuo greiciau idiegta.

8. Teritoriju planavimo registro ir duomeny banko informacingje sistemoje numatyti

atskiry teritoriju planavimo proceso etapy fiksavima.

Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie LR aplinkos ministerijos
9. Teritoriju planavimo ir statybos valstybing prieziiira pradéti nuo teritorijy planavimo ir

projektavimo salygu rengimo savivaldybése.

2-0jo audito departamento direktore Zita Valatkiene

Vyriausiasis valstybinis auditorius Remigijus Bieliauskas
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