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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Savokos:

Balsavimas — vyksta rinkimy diena apylinkés rinkimy komisijos nurodytoje patalpoje. Rinkéjas
balsuoja toje rinkimy apylinkéje, j kurios rinkéjy sarasus jis yra jtrauktas. Siekiant visiems
pilie¢ciams sudaryti vienodas galimybes balsuoti rinkimuose, balsavimas organizuojamas ir LR
diplomatinése atstovybése uZzsienyje, laivuose, gydymo, socialinés ripybos ir globos jstaigose,
kariniuose daliniuose, bausmés atlikimo vietose, taip pat sudaromos salygos balsuoti pastu.

Slaptas balsavimas — balsavimas turi bati organizuojamas taip, kad balso konfidencialumas
baty islaikytas bet kurioje procediros stadijoje nuo pat rinkéjo tapatybés nustatymo momento.

Rinkimy agitacija - tai politiné veikla (tam tikry idéjy propagavimas), jtikinéjimas, siekimas
palenkti. Agitacijos kampanija prasideda, kai Vyriausioji rinkimy komisija paskelbia kandidaty
sgrasus ar kandidatus. Agitacija gali bati vykdoma bet kokiomis formomis ir badais, iSskyrus
tuos, kurie pazeidzia jstatymus. Rinkimy agitacija draudziama likus 30 valandy iki rinkimy
pradzios ir rinkimy diena.

Santrumpos:

ESBO DIZTB - Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (angl. OSCE — Organization
for Security and Co-operation in Europe) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras.

LTD - Lietuvos teisininky draugija, 1920-1940 metais gyvavusi teisininky organizacija, atkurta
1989 m. kovo 4 d., visuotiniam susirinkimui patvirtinus statutal.

ABRIS - Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinés sistemos (toliau — IS) Rinkéjy sarasy
tvarkymo posistemés modulis, kuriame tvarkomas rinkéjy sarasas, Zymimi atvyke balsuoti
rinkéjai.

ADV - Vyriausiosios rinkimy komisijos IS rinkimy dienos duomeny perdavimo posistemé, skirta
tvarkyti rinkimy dienos duomenis (balsy skai¢iavimo protokolus, rinkéjy aktyvumga), pildyti
rinkimy komisijy darbo laiko apskaitos Ziniarascius, perduoti rinkimy komisijy buhalterinius
duomenis, kt.

VRK - Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija.

Yietuvos teisininky  draugijos  internetinis  puslapis,  [Ziaréta  2013-09-20]  Prieiga  per interneta
http://www.ltd.It/tm/istorija/
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SANTRAUKA

Rinkimai - tai svarbiausia pilieCiy dalyvavimo valstybés valdyme forma, tautos auksciausiosios
suverenios galios vykdymo israiska.

Rinkimams ir referendumams organizuoti ir vykdyti Vyriausiosios rinkimy komisijos
jgyvendinamai programai ,Rinkimy organizavimas ir vykdymas” 2012 m. i$ valstybés biudzeto
buvo skirta apie 23 min.Lt. Vykdant programa, komisijai iSkelti pagrindiniai uzdaviniai:
organizuoti ir vykdyti Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby
rinkimus, rinkimus | Europos Parlamenta ir referendumus ir uztikrinti, kad rinkimai ir
referendumai vykty remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintais
demokratiniy rinkimy principais.

Rinkimus ir referendumus organizuoja ir vykdo:
Vyriausioji rinkimy komisija;
apygardy rinkimy komisijos — sudaromos Vyriausiosios rinkimy komisijos rinkimy laikotarpiui;
apylinkiy rinkimy komisijos — sudaromos apygardos rinkimy komisijy rinkimy laikotarpiui.

Vyriausiosios rinkimy komisijos kadencija — ketveri metai, ji sudaroma prie$ eilinius Seimo
rinkimus. Vyriausioji rinkimy komisija turi bati i$ naujo sudaryta, iki eiliniy Seimo rinkimy dienos
likus ne maziau kaip 120 ir ne daugiau kaip 140 dieny. Komisija sudaroma i$ komisijos
pirmininko, partijy, politiniy organizacijy, gavusiy Seimo nariy mandaty daugiamandatéje
rinkimy apygardoje, pasitlyty asmeny, aukstajj teisinj iSsilavinima turinciy asmeny, pasitlyty
teisingumo ministro ir Lietuvos teisininky draugijos (zr. 1 pav.).

1 pav. VRK irrinkimy komisijy sudarymo schema

LR SEIMAS

Skiria VRK narius

Sitlopo 6 Sialo narius partijos, kurios gavo
Lietuvos atus Seimo nariy mandaty
2om sa iSrenkama po 3 daugiamandatéje apygardoje
teisininky = g v B ieareariol
= {skaicius kintamas)
draugija >
VRK < Politinés partijos
Teisingumo >
ministras
Sudaromos rinkimy kampanijos metu

|

Apygardy/savivaldybiy
rinkimy komisijos .=
l Savivaldybés meras
Apylinkiy rinkimy I
komisijos
Sitlokandidataras,

jei traksta nariy

Saltinis — Valstybes kontrole

Po rinkimy komisijos sudétis tikslinama taip, kad atspindéty Seimo sudétj. Seimas ne véliau kaip
per 100 dieny po pirmojo naujai iSrinkto Seimo posédzio atleidZia ir naujai paskiria partijy
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pasidlytus narius, kad komisijoje baty daugiamandatéje rinkimy apygardoje mandaty gavusiy
partijy (koalicijy) atstovy. 2013-10-01 Vyriausiojoje rinkimy komisijoje buvo 16 nariy.

Rinkimy metu vis dar susidaro ilgos rinkéjy eilés, truksta balsavimo kabiny, 2012 m. Seimo
rinkimuose kai kuriose rinkimy apylinkése neveiké informacinés sistemos, i dideliy apylinkiy
vélavo balsavimo rezultatai. Todél svarbu, kad sekantys rinkimai bty organizuojami efektyviau.

Audito tikslas jvertinti kaip organizuojami ir vykdomi rinkimai ir ar yra galimybiy tai atlikti
efektyviau, atsakant j klausimus, kaip:

uztikrinamas rinkéjo balso lygiavertisSkumas;

parengiami rinkimy komisijy nariai, stebétojai;

sumazinti rinkéjo korteliy dalinimo islaidas;

sumazinti rinkéjy eiles rinkimy metu;

operatyviau gauti balsavimo rezultatus.

Sio audito metu auditoriai nevertino politinés reklamos, rinkimy agitacijos klausimy ir galimy
rinkéjy papirkimo atvejy.

Auditas buvo jtrauktas j 2013 m. valstybinio audito programa Lietuvos Respublikos Seimo
Audito komiteto sialymu.

Audito subjektas — Vyriausioji rinkimy komisija. Audituojamasis laikotarpis 2008-2012 m.
Tendencijy ir pokyciy analizei naudoti ankstesniy mety duomenys. Audito metu vertinome
Seimo, savivaldybiy taryby, Prezidento rinkimy duomenis. Informacija ir jrodymai gauti is
Vyriausiosios rinkimy komisijos, savivaldybiy, rinkimy komisijy nariy, bendravome su Seimo
nariais.

Ivertine audito metu surinktus audito jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymo laikas néra racionalus, nes:

1.1. 120-140 dieny iki eiliniy Seimo rinkimy yra per trumpas laikotarpis naujiems VRK
nariams tinkamai pasiruosti rinkimams (1.1. poskyris);

12. po Seimo rinkimy pasikeitus daugiamandatéje rinkimy apygardoje mandatus
gavusioms partijoms (koalicijoms) dalinai keiciasi ir VRK nariy sudétis. Todél patiriamos
papildomos islaidos atleidziamy VRK nariy iSeitinéms iSmokoms mokeéti (1.1. poskyris).

2. Rinkimy apygardos pagal rinkéjy skaiciy paskirstytos netolygiai. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimuose apygardy (vienmandacdiy) rinkéjy skaiciaus skirtumai tarp didziausios ir
maziausios skiriasi beveik du kartus ir turi tendencijg didéti, todél rinkéjo balsai tampa
nelygiaverdiais (1.2. poskyris).

3. Rinkimy komisijy nariy skaicius nesiejamas su registruoty rinkéjy skaic¢iumi apylinkése, todél
skiriasi jy darbo kriviai, tai turi jtakos balsavimo rezultaty pateikimo laikui (1.3. poskyris).
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4. Rinkimy komisijy nariai, stebétojai nepakankamai parengiami rinkimams, jy mokymai
organizuojami i$ dalies, todél ne visada yra tinkamai pasirenge darbui rinkimy metu. (1.5.
poskyris).

5. Rinkéjo korteliy gamyba ir jteikimas netikslingas, nes kortelé iS esmés atlieka informavimo
rinkéjui funkcija (dél busimy rinkimy vietos, laiko ir kitos susijusios informacijos), kuri
atliekama ir kitomis priemonémis (informaciniai praneSimai per visuomenés informavimo
priemones, gaunami pastu ir kt.). Be to, korteliy jteikimas rinkéjams neturi esminés jtakos jy
aktyvumui, taciau reikalauja dideliy Zmogiskuyjy, laiko ir finansiniy iStekliy (1.4. poskyris).

6. 2012 m. Seimo rinkimuose didelé dalis apylinkiy rinkimy komisijy nesinaudojo informacinés
sistemos posistemémis pirmame ture: ABRIS (48,6 proc. apylinkiy), ADV (8,4 proc. apylinkiy),
todél Siose apylinkése rinkéjams galéjo susidaryti nepatogumy, balsuojant kitose apylinkése,
nei jie buvo registruoti, o teikiant balsavimo rezultatus, sugaista daugiau laiko (1.5., 2.3., 2.4.
poskyriai).

7. Neproporcingai nustatytas balsavimo kabiny skaicius apylinkése pagal rinkéjy skaiciy ir
neatsizvelgiama j pildomy biuleteniy skai¢iy rinkimy metu, todél apylinkése, kur rinkéjy
skaicius virSija 2500, susidaré didelés balsuotojy eilés (2.1. poskyris).

8. Vyriausioji rinkimy komisija néra patvirtinusi standartinés balsavimo kabinos jrengimo apraso,
todél kai kuriose rinkimy apylinkése jy yra jvairiy ir kai kurios nevisiskai gali uztikrinti
balsavimo slaptuma (2.2 poskyris).

REKOMENDACUOS

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos Seime 2013-11-12 priimtas Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 17 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei 9 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, kuriame nustatyta, kad
komisija sudaroma po eiliniy ar pirmalaikiy Seimo rinkimy praéjus ne maziau kaip 140 ir ne
daugiau kaip 200 dieny, neteikiame rekomendacijos dél komisijos skyrimo laiko pakeitimo.

Vyriausiajai rinkimy komisijai

1. Siekiant uztikrinti rinkéjo balso lygiavertiskuma, parengti teisés akty projektus ir siGlyti
Seimui, kad bty nustatytas mazesnis vienmandaciy apygardy rinkéjy skaiciaus nuokrypis (10
proc.) nuo vidutinio apygardos rinkéjy skaiciaus. (2 iSvada)

2. Sumazinti nustatytag maksimaly rinkimy apylinkés dydj, o rinkimy komisijy nariy skaiciy sieti
su registruoty rinkéjy skaic¢iumi rinkimy apylinkéje. (3 iSvada)

3. Siekiant geresnio apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijy nariy pasirengimo rinkimams ir
referendumams, parengti rinkimy komisijy nariy ir stebétojy mokymo tvarka. (4 iSvada)

4. Parengti plana, kuriame bdty numatytos priemonés, palaipsniui pereinant nuo rinkéjo

korteliy dalinimo prie kity ekonomiskesniy rinkéjo informavimo budy, o balsuojantiems i$
anksto gaunant jas (atspausdinant) balsavimo vietose. (5 iSvada)
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5. Siekiant sumazinti rinkéjy eiles, balsavimo kabiny skai¢iy nustatyti proporcingai rinkéjy
skaiciui apylinkése, atsizvelgiant | pildomy biuleteniy skaiciy ir vidutinj laika, reikalinga jiems
uzpildyti. (7 iSvada)

6. Siekiant rinkimuose operatyviai disponuoti balsavimo informacija, uztikrinti visiska (100 proc.)
informacinés sistemos posistemiy ABRIS ir ADV naudojima ir rezultaty perdavima jomis. (6
iSvada)

7. Siekiant uztikrinti slapta balsavima per rinkimus, patvirtinti balsavimo kabinos jrengimo
reikalavimus ir/arba organizuoti centralizuota jy jsigijima. (8 iSvada)

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 3 priede.
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[ZANGA

Demokratinése valstybése rinkimai yra pagrindiné tautos valios iSraiSkos forma, tautos
suvereniteto kaip vieno pagrindiniy Konstitucijoje’ jtvirtinty principy jgyvendinimas. Auké¢iausia
suverenig galig tauta vykdo tiesiogiai per dvi pagrindines organizacines formas: rinkimus ir
referenduma. Konstitucijoje garantuojamos teisés — teisé rinkti ir teise bati isrinktam’.

Lietuvoje organizuojami ketveri rinkimai: Lietuvos Respublikos Seimo (Seimo), Lietuvos
Respublikos Prezidento (Prezidento), Europos Parlamento ir savivaldybiy taryby:
Seimo nariai renkami ketveriems metams vienmandatése ir daugiamandatéje rinkimy
apygardoje, remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu tiesioginiuose misrios
sistemos rinkimuose”;
Prezidenta ir narius | Europos Parlamenta renka pilieciai penkeriems metams, remdamiesi
visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu;
Savivaldybiy taryby nariai renkami ketveriems metams daugiamandatése rinkimy
apygardose, remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu tiesioginiuose
rinkimuose pagal proporcine rinkimy sistema.
Per 2007-2012 metus organizuoti SeSeri rinkimai ir dveji referendumai (Zr. 1 lentele). Artimiausi
numatomi rinkimai: 2014 m. — Europos Parlamento ir Prezidento, 2015 metais - savivaldybiy
taryby.

1 lentelé. Rinkimy ir referendumy organizavimas 2007-2012 metais

Rinkimai ir referendumai Metai RinkimL% asignavimai Rinkimy apygardy
(takst. Lt) sk.
Rinkimai j Seima 2008 26281,4* 71
2012 20636,3* 71
Savivaldybiy taryby rinkimai 2007 15273,8 60
2011 15622,6 60
Prezidento rinkimai 2009 26388,6** 60
Europos Parlamento rinkimai 2009 - 60
Referendumai:
- Dél Ignalinos AE darbo pratesimo 2008
- Dél naujos AE statybos (patariamasis) 2012

* kartu su referendumo organizavimo asignavimais.
** kartu su Europos Parlamento rinkimais.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis

Konstitucijoje jtvirtinti visuotinai pripazinti demokratiniai rinkimy j politines atstovaujamasias
institucijas principai, kaip: rinkimai turi bati vykdomi remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise, balsavimas privalo biti slaptas; pagal Konstitucijg yra galimi tik tokie rinkimai, kai dél
mandato varZzomasi laisvai ir saziningai, kai rinkéjai turi teise ir realig galimybe pasirinkti is keliy

%l ietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str.. ,Lietuvos valstybe kuria Tauta; suverenitetas priklauso Tautai”, 4 str.
,auksciausig suverenia galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus”.

3Lietuvos Respublikos Konstitucija, 33 ir 34 str.

4Tiesioginiai rinkimai, kai atstovai j valdZios institucijas renkami betarpiskai paciy rinkéjy. Misri rinkimy sistema, kai pusé
Seimo nariy (71 mandatas) renkama pagal maZoritarine absoliuc¢ios daugumos sistema pirmajame rinkimy rate ir

paprastosios daugumos — antrajame rate; kita puse (70 mandaty) Seimo nariy renkama pagal proporcine sistema,
naudojant paprasciausia — kvoty ir liekany — proporcijy skai¢iavimo bada).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 8


http://lt.wikipedia.org/wiki/Seimas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Prezidentas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Savivaldyb%C4%97

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

kandidaty, kai balsavimo metu jie gali laisvai ir nekontroliuojami pareiksti savo valig; politinés
atstovaujamosios institucijos formavimui turi bati taikomi skaidrumo, viesumo reikalavimai.

Rinkimy procesas pateiktas 2 pav.

2 pav. Rinkimy procesas

b \ N N N ' i@ N N
Valstybés
teritorijos Balsy Galutiniy
padalijimas j = s - rinkimy

Rinkimy rinkimy Rinkeéjuysarasy .'v(a!“."da"il Rinkimy 2 SKB'(.'a\."mas " rezultaty
> iSkélimasir SRR Balsavimas rinkimy = =
pye S sudarymas X = agitadija paskelbimas ir
S registravimas rezultaty
Rinkimy nustatymas R
komisijy suteikimas
sudarymas
/ S 4

Saltinis — Valstybés kontrolé

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius aukiciausiy audito
institucijy standartus’. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti duomenys
yra teisingi, iSsamus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Vertinimo kriterijai buvo aptarti
su audituojamu subjektu.

Informacija apie audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodus pateikta 1 priede.

>Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkric¢io 9 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos
Parlamenta jstatymo 36 straipsnio (2008 m. geguzeés 8 d., 2009 m. vasario 12 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.

®patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).
73000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

AR RINKIMAI'IR REFERENDUMAI ORGANIZUOJAMI TINKAMATI?

Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija yra Konstitucijoje numatyta nuolatiné
auksciausioji rinkimy ir referendumy organizavimo ir vykdymo valstybés institucija. Rinkimy ir
referendumy metu juos taip pat organizuoja ir vykdo rinkimy ar referendumy laikotarpiui
sudaromos apygardy (savivaldybiy) bei apylinkiy rinkimy komisijos.

Audito metu laikémés nuostatos, kad rinkimai ir referendumai organizuojami tinkamai, jei:
Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymo laikas yra racionalus;
rinkimy apygardose rinkéjy skaiciaus nuokrypis atitinka tarptautines rekomendacijas (ne
didesnis, nei 10 proc. nuo vidutinio apygardos rinkéjy skaiciaus);
rinkimy apylinkése ne didesnis nei 2500 rinkéjy skaicius, o apylinkiy komisijy nariai skiriami
atsizvelgiant j rinkéjy skaiciy apylinkéje;
rinkimy komisijy nariai, stebétojai tinkamai parengiami rinkimams;
rinkimy metu visose apylinkése uztikrinamas informaciniy sistemy naudojimas.

Neracionalus Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymo laikas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. nustatyta, kad Seimas sudaro VRK ir keicia jos sudétj. ]
ja gali bati siilomas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris pagal Seimo rinkimy jstatyma gali bati
kandidatu | Seimo narius ir per paskutinius trejus Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy
taryby rinkimus arba referendumus nebuvo atleistas i$ rinkimy ar referendumo komisijos uz
rinkimy ar Referendumo jstatymy paieidimag.

Vyriausigja rinkimy komisija sudaro Seimas ketveriems metams. Vyriausioji rinkimy komisija turi
bdti naujai sudaryta kai iki eiliniy Seimo rinkimy dienos liko ne maziau kaip 120 dieny ir ne
daugiau kaip 140 dieny.’

Nuo 1993 mety Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymo tvarka turi uztikrinti i$ partijy atstovy
bei teisininky sudarytos komisijos politinj nesaliSkuma. Tai kolegiali institucija, sudaroma is:
komisijos pirmininko;
trijy aukstajj universitetinj teisinj issilavinima turiniy asmeny, kurie burtais nustatomi i$
teisingumo ministro pasidlyty sesiy (2012 metais - astuoniy) kandidatary;
trijy aukstajj universitetinj teisinj iSsilavinima turinciy asmeny, kurie burtais nustatomi i$
Lietuvos teisininky draugijos pasidlyty Sesiy (2012 metais - astuoniy) kandidatary;
partijy, gavusiy Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy apygardoje, pasitlyty
asmeny.*

8 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, 2002-06-20 Nr. IX-985, 6 str.
% Ten pat 7 str. 1 d.
10 7en pat 7 str. 2 d.
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Teisingumo ministras ir Lietuvos teisininky draugija j komisijg gali sidlyti ir daugiau kandidatary.
Partijos (koalicijos), gavusios Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy apygardoje, nuo vieno
Sio daugiamandatéje rinkimy apygardoje iskelty kandidaty saraso (jungtinio saraso) turi teise iki
komisijos sudarymo pasidlyti | ja po viena atstova. Visais atvejais asmenys, paskirti j komisija is
teisingumo ministro ir Lietuvos teisininky draugijos pasitlyty kandidatary, turi sudaryti daugiau kaip
1/2 nariy.

Vadovaujantis nustatyta tvarka 2012 metais sudarytoje Vyriausioje rinkimy komisijoje yra keturi nariai
i$ teisingumo ministro ir keturi nariai i$ Lietuvos teisininky draugijos pasitlyty kandidaty. Viso
komisijoje yra 15 nariy ir pirmininkas.'!

Komisijos pirmininka skiria Seimas Seimo Pirmininko teikimu. Vyriausiosios rinkimy komisijos
jstatymas nustato, kad pirmininkas komisijoje dirba nuolat. Teisés aktai nenumato komisijos
nariui pareigos dirbti vien komisijoje. Daugeliui nariy darbas komisijoje néra pagrindiné veikla.

Komisijos sudétis po Seimo rinkimy keiciama. Seimas ne véliau kaip per 100 dieny po pirmojo
naujai iSrinkto Seimo posédzio atleidzia ir naujai paskiria partijy pasitlytus narius, kad komisijoje
blty daugiamandatéje rinkimy apygardoje mandaty gavusiy partijy (koalicijy) atstovy. Prireikus,
Seimas gali papildyti komisija tik i$ teisingumo ministro ir Lietuvos teisininky draugijos sitlomy
kandidatary.*

2008-2012 m. laikotarpiu nariy skai¢ius didéjo dél politiniy partijy, gavusiy mandaty
daugiamandatéje rinkimy apygardoje, didesnio skai¢iaus. Didelé nariy dalis pasikeité dél
politiniy partijy mandato persiskirstymo po Seimo rinkimy (zr. 2 lentele):

po 2000 m. Seimo rinkimy - 58 proc. visy paskirty,

po 2004 m. - 55 proc,

po 2008 m. - 33 proc,,

po 2012 m. - 20 proc.

2 lentelé. Vyriausiosios rinkimy komisijos nariy skyrimas ir kaita 2000-2012 metais (sk.)

Darbo laikotarpis Paskirta nariy | Papildyta nariy po | Atleista nariy po
pries Seimo | Seimo rinkimy dél | Seimo rinkimy dél
rinkimus partijy mandaty | partijy mandaty

pasikeitimo pasikeitimo

2000-2004 12 3 4

2004-2008 11 4 2

2008-2012 15 4 1

2012-2013.10.01. 15 2 1

Saltinis — Valstybes kontrole pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis

Toks nariy keitimas néra ekonomiskas, nes nariams, kurie yra atleidziami i$ pareigy dél komisijos
sudéties tikslinimo po Seimo rinkimy, iSmokamos 2 ménesiy pareiginés algos dydzio iSeitinés
imokos™. PavyzdZiui, po 2008 m. rinkimy j Seima dél politiniy partijy mandaty pasikeitimo,
vienam nariui buvo apskaiciuota 9 030 Lt iSeitiné iSmoka. IS viso, 2008 metais prisiekus naujai
komisijai, buvusiems nariams (septyniems), kurie nebuvo paskirti j kitos kadencijos komisija,
buvo apskaiciuota 66 640 Lt iSeitiniy iSmoky.

1 |ietuvos Respublikos Seimo 2012-06-14 nutarimas Nr. XI-2070 ,Dél Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymo” (2013-
06-18 nutarimo Nr. XII-393 redakcija)

12 ietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, 2002-06-20 Nr. IX-985, 9 str.
13Ten pat, 17 str. 3 d.,, 9 str, 10 str. 1 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 11



1.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Teisés aktai reglamentuoja, kad Vyriausioji rinkimy komisija turi bati sudaryta i$ naujo, kai iki eiliniy
Seimo rinkimy dienos lieka ne maziau kaip 120 ir ne daugiau kaip 140 dieny. Komisijos nariy
apklausos duomenimis, tai yra per mazas laikas pasiruosti Seimo rinkimams. 73 proc. atsakiusiy j
anketa (8 i$ 11) pritaré, kad VRK turéty bati skiriama ne véliau nei 100 dieny po Seimo rinkimy. | prie$
Seimo rinkimus skiriama komisijg patenka nemaza dalis naujy (neturinéiy darbo patirties, t. y.
anksciau rinkimuose nedirbusiy) nariy. Pavyzdziui, 2004 metais pries Seimo rinkimus buvo patvirtinti
5 nauji VRK nariai, 2008 m. — 7, 2012 m. - 7. Kadangi beveik pusé VRK nariy paskiriami nauj,
neturintys patirties, todél nustatytas 120-140 dieny laiko tarpas yra per trumpas siekiant tinkamai
pasiruosti rinkimy organizavimui ir vykdymui.

ESBO DIZTB Rinkimy vertinimo misijos ataskaitoje (2012-10-14 rinkimy j Seima metu) nurodyta,
kad komisija skiriama per vélai, likus mazai laiko iki rinkimy, o tai atsiliepia komisijos darbo
kokybei. Be to, po rinkimy Vyriausiosios rinkimy komisijos sudétis perzidrima taip, kad
atspindéty Seimo sudétj. Jie pateiké rekomendacija — sudétis galéty bati skiriama anksciau, dar
gerokai iki rinkimy”.

Ivertine Vyriausiosios rinkimy komisijos dokumentus, pokalbiy su rinkimy komisijy nariais metu
gauta informacija, ESBO DIZTB Rinkimy vertinimo misijos ataskaitg (2012-10-14 rinkimy j Seima
metu), Vyriausiosios rinkimy komisijos nariy ir rinkéjy apklausos duomenis nustatéme, kad
galima baty iSvengti | komisija nuo politiniy partijy pasitlyty nariy kaitos, pasiruoSimo Seimo
rinkimams laiko trikumo ir papildomy islaidy iSeitinéms iSmokoms, jei nariai baty skiriami
100-120 dieny po Seimo rinkimy. Toks laikotarpis sitlomas todél, kad praéjus 100 dieny po
rinkimy rezultaty paskelbimo dienos, skelbiama politinés kampanijos pabaiga.

Poky¢iai audito metu

Lietuvos Respublikos Seime 2013-11-12 priimtas Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymo 3, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 17 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei 9 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymas, kuriame nustatyta, kad komisija sudaroma po eiliniy ar
pirmalaikiy Seimo rinkimy praéjus ne maziau, kaip 140 ir ne daugiau kaip 200 dieny®.

Rinkimy apygardy dydziy skirtumai neuztikrina rinkéjy balso
lygiavertiskumo

Rinkimams organizuoti ir vykdyti Lietuvos Respublikos teritorija dalijama j 71 vienmandate
rinkimy apygarda, atsizvelgiant j rinkéjy skaiciy rinkimy apygardoje, Lietuvos Respublikos
teritorijos suskirstyma j vienmandates rinkimy apygardas per ankstesnius Seimo rinkimus ir
administracinj teritorinj padalijima. Rinkimy apygarda sudaroma i$ bendra riba turinciy rinkimy
apylinkiy. Rinkéjy skaicius apygardoje turi buti nuo 0,8 iki 1,2 vidutinio rinkéjy visose
vienmandatése rinkimy apygardose skaiciaus™. Iki 2002 m. buvo nustatytas rinkéjy skaicius nuo
0,9 iki 1,1 vidutinio rinkéjy visose vienmandatése apygardose skaiciaus®’.

1 EsBo Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras, ataskaita ,Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai 2012 m. spalio
14 d.", 6ir 7 psl.

Blietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3, 6, 7, 11, 13, 14 str. pakeitimo ir papildymo bei 9 str.
pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas, 2013-09-11 Nr. XIIP-968, 3 str.

16Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721, 9 str. 1 d. (2002-06-20 Nr. IX-967 redakcija,
jsigaliojusi 2002-08-01).

YTen pat, 9 str. 1 d. (2000-07-18 Nr. VIII-1870 redakcija, galiojusi iki 2002-07-31).
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Seimo rinkimy 2000-2012 m. metu rinkimy apygardy rinkéjy skaicius keitési: 2000 m. Seimo
rinkimuose 13 rinkimy apygardy (18,3 proc.) rinkéjy skaicius virSijo 10 proc. nuokrypj nuo
vidutinio rinkéjy skaiciaus (36308,2) vienoje rinkimy apygardoje. Atitinkamai 2004 m. tokiy
apygardy buvo 23 (32,4 proc.), 2008 m. — 34 (47,9 proc.), 2012 m. — 38 (53,5 proc.)(Zr. 3 pav.).

3 pav. Dalis rinkimy apygardy, kuriy rinkéjy skaiciaus nuokrypis Seimo rinkimuose buvo didesnis nei

10 proc. nuo vidutinio apygardos dydzio.

60 53,5
47,9
50
40 324 W Procentas rinkimy apygardy,
30 virsijusiy 10 proc. nuokrypjnuo
20 18,3 vidutinio apygardos rinkéjy
skaiciaus
10
0 T T T 1
2000 m. 2004 m. 2008 m. 2012 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Didéja rinkimy apygardy skaicius, kuriose nuokrypis nuo vidutinio rinkéjy skaiciaus siekia 15
proc. ir daugiau: 2000 m. tokiy rinkimy apygardy buvo — 1; 2004 m. — 3; 2008 m. — 15; 2012 m. -
24. Taip pat daugéja rinkimy apygardy, kuriose registruoty rinkéjy skaiciaus nuokrypis nuo
vidutinio rinkéjy skaiciaus vienmandatéje apygardoje siekia 20 proc. ir daugiau: jei 2000 m., 2004
m. Seimo rinkimuose tokiy apygardy nebuvo, tai 2008 m. buvo 1; 2012 m. - 4. Kadangi teisés
aktai'® leidzia maksimaly 20 proc. nuokrypj, tai pastaraisiais rinkimais 3 rinkimy apygardose
(Naujamiescio apygarda 44,3 proc. didesné uz vidutine Salies apygarda, Kalnieciy mazesné 20,6
proc, Ignalinos Svencioniy mazesné 20,5 proc.) buvo virdytas Sis dydis. Akmenés-Jonikio
apygarda atitiko jstatymo reikalavimus, kadangi jos nuokrypis buvo 20 proc. (mazesné uz
vidurkj).

ESBO DIZTB konstatavo'®, kad, remiantis geraja tarptautine praktika, nuokrypis tarp apygardy rinkéjy
skaiciaus neturi virsyti 10 proc, t. y. 0,9-1,1 nuo vidurkio, nebent susidaré ypatingos aplinkybés, kada
galimas 15 proc. nuokrypis®. Ypatingos aplinkybés — vienoje vietoje susitelkusios mazumos apsauga
ir retai apgyvendinti administraciniai vienetai (subjektai). Pabréziama, kad esamas teisinis
reguliavimas, kuomet leidziamas 0,8-1,2, arba 20 proc. nuokrypis, neatitinka tarptautinés gerosios
praktikos.

Kiekvienais Seimo rinkimais didéja apygardy skaicius, kuriy dydis pagal rinkéjy skaiciy virSija 10
proc. nuokrypj nuo vidutinés apygardos dydzio. Analizavome 2000-2012 m. Seimo rinkimy visy
rinkimy apygardy nuokrypius nuo vidurkio bei ty nuokrypiy aritmetinj vidurkj. Per minétg
laikotarpj didéjo visy Salies rinkimy apygardy aritmetinis nuokrypio nuo vidutinés apygardos

18 | ietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. [-2721 (2002-06-20 Nr. IX-967 redakcija), 9 str. 1 d.

a:10) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras, ataskaita ,Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai 2012 m. spalio
14 d.".

20Europos Tarybos komisijos ,Demokratija per teise” (Venecijos komisija) Gerosios rinkimy praktikos kodekso 2.2
pastraipa: ,normos nuokrypis neturi virsyti daugiau nei 10 proc. ir jokiais badais — 15 proc., nebent susidaré ypatingos
aplinkybés.” Ypatingos aplinkybés: vienoje vietoje susitelkusios mazumos apsauga ir retai apgyvendinti administraciniai
vienetai (subjektai).
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dydzio vidurkis: 2000 m. Sis rodiklis sieké 6,2 proc., 2004 m. - 7,0 proc., 2008 m. — 9,5 proc., 2012
m. — 11,1 proc.

Esant dideliems vienmandaciy apygardy dydziy skirtumams, pilieciy balsai yra nelygiaverciai, nes
mazose apygardose (mazesnése uz vidutinj apygardos dydj) kiekvieno rinkéjo balsas yra santykinai
reikSmingesnis nei didZiosiose, jei rinkéjy aktyvumas yra vienodas. 2012 m. Seimo rinkimy pirmajame
ture apygardy rinkéjy aktyvumas buvo nuo 37 iki 51 proc, ir vidutiniSkai sieké 45 proc. 2008 m.
Seimo rinkimuose apygardy aktyvumas taip pat buvo panasus ir sieké nuo 36 iki 50 proc., vidutiniskai
—42 proc.

Kitose valstybése esantys Lietuvos Respublikos pilieciai (emigrave i$ Lietuvos) jraSomi | tos
vienmandatés rinkimy apygardos rinkéjy sarasa, kurios teritorijoje yra Lietuvos Respublikos
Seimas®. Dél $ios priezasties Naujamiescio rinkimy apygarda 2008 m. ir 2012 m. virijo vidutinj
apygardos rinkéjy skaiciaus vidurkj atitinkamai 35,3 ir 44,3 proc. 2012 m. Seimo rinkimuose
Naujamiescio rinkimy apygardoje buvo registruota 52 607 rinkéjy (pirmajam rinkimy ture), is jy
17 009 (32,3 proc.) uzsiregistravo LR diplomatinése atstovybése. 2008 m. atitinkamai i$ 51 363
registruoty rinkéjy Sioje apygardoje, 16 249 (31,6 proc.) uZsiregistravo LR diplomatinése
atstovybése. Jeigu uzsienyje esantys rinkéjai nebaty priskirti Naujamiescio apygardai, jos dydis i$
esmés atitikty vidutinj Salies apygardos dydj, ty. apie 35 000 rinkéjy. Pagal Statistikos
departamento duomenis, 2007-2012 m. deklaravo savo iSvykimag 199 747 Lietuvos Respublikos
pilieciy, turiniy teise balsuoti (18 m. ir vyresniy) % Jei uZsiregistruoty 50 proc. (toks balsavimo
aktyvumas buvo 2012 m. Seimo rinkimy 1l-jame rinkimy ture, skaiciuojant rinkéjy aktyvuma
rinkimy dieng bei balsavima i$ anksto; panasus aktyvumas buvo ir 2008 bei 2004 m. Seimo
rinkimuose) minétu laikotarpiu iSvykusiy rinkéjy, Naujamiescio rinkimy apygardos rinkéjy
skaiciaus nuokrypis nuo vidutinés vienmandatés apygardos dydzio sudaryty apie 375 proc.

Kiekvienas turintis teise rinkti Lietuvos Respublikos pilietis rinkimuose turi po vieng balsa
vienmandatéje ir daugiamandatéje rinkimy apygardose, o Sie balsai yra lygiaverciai kiekvieno
kito, turincio teise rinkti, pilie¢io balsams®.

Atskiros apygardos kitose 3alyse esantiems pilie¢iams sukarimas leisty iSspresti anksciau minétas
problemas. UZsienyje gyvenantiems pilieCiams atskiras rinkimy apygardas turi Kroatija, Italija,
Prancuzija ir kt.

Rinkimy komisijy nariy skaicius nesiejamas su rinkimy apylinkés dydziu

Rinkimy apylinkés sudaromos taip, kad jy teritorijoje turi gyventi ne daugiau kaip 5000 rinkéjy.
Miesty, rajony teritorijy suskirstyma, kuris yra pastovus organizuojant ir vykdant rinkimus ir
referendumus, prireikus j rinkimy apylinkes mero teikimu keicia Vyriausioji rinkimy komisija**.

2 jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721 (2000-07-18 Nr. VIII-1870 redakcija), 33 str. 1 d.
22| jetuvos statistikos departamento duomenys, [Zitréta 2013-09-02] Prieiga per interneta
http://db1l.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020105&PLanguage=0&TableStyle=&Butt
ons=&PXSId=6285&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=8&rvar3=&rvard=8&rvar5=8&rvar6=8&urvar7 =8&rvar8=8&urv
ar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=.

3| jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721, (2000-07-18 Nr. VIII-1870 redakcija), 3 str.
24 .
Ten pat, 10 str. 3ir 2 d.
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Ivertine Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis nustatéme, kad 2012 m. Seimo rinkimuose
vidutinis rinkéjy skaicius apylinkése buvo 1280, bet rinkéjy skailius skirtingose rinkimy
apylinkése svyravo nuo 72 iki 4944 rinkéjy.

Pavyzdys
Vilniaus miesto rinkimy apygardy apylinkése rinkéjy skaicius suskirstytas taip, kad tarp didziausia
ir maziausia rinkéjy skaiciy turinciy apylinkiy skirtumas sieké apie 9 kartus:
Kriauciany rinkimy apylinké — 548 rinkéjai;
Olandy rinkimy apylinké — 860 rinkéjy;
Zirmany rinkimy apylinke — 4 872 rinkéjai;
Pavilnioniy rinkimy apylinké — 4 944 rinkéjai.

Kai kuriose Vakary Europos valstybése rinkimy apylinkiy maksimalus dydis nustatomos mazesnis
nei 5000 rinkéjy.

Pavyzdys
Vokietijoje nedidelés senitnijos (ne daugiau kaip 2 500 gyventojy) sudaro viena rinkimy
apylinke, didesnés padalijamos j kelias. Rinkimy apylinkiy skaiciy ir kiekvienos rinkimy apylinkés
rinkimy patalpas nustato seniunijoszs.

Apylinkiy rinkimy komisijy nariai skiriami taip, kad jy skaicius baty kartotinis partijy (jy koalicijy),
turinciy teise sialyti kandidataras | apylinkiy rinkimy komisijas, skaiciui. Vidutinis apylinkiy rinkimy
komisijy nariy skaicius 2011 m. savivaldybés taryby ir 2012 m. rinkimy j Seima metu buvo atitinkamai
apie 8 ir 7. Nustatyta, kad Seimo rinkimuose apylinkiy rinkimy komisijose negali bati maziau, kaip 5
nariai.

Rinkimy apylinkiy komisijos nariy skaicius nesiejamas su rinkimy apylinkése registruoty rinkéjy
skaiciumi, todél komisijos nariy darbo kravis atskirose apylinkése labai skiriasi ir tai turi jtakos
balsavimo rezultaty pateikimo laikui (zr. 2.4 poskyrj). ESBO 2012 m. spalio 14 d. rinkimy
ataskaitoje®® teigiama, kad nebuvo jokio ryéio tarp apylinkés rinkimy komisijos nariy skaiciaus ir
apylinkés dydzio.

Apskaiciavus 2012 m. vykusiy rinkimy j Seima registruoty rinkéjy skaiciy apylinkése ir komisijos
nariy Siose apylinkése santykj, nustatyta, kad jis labai skiriasi: daugiausia rinkéjy vienam
komisijos nariui tenka SenamiesCio apygardos Sirokomlés apylinkéje — 651, Fabijoniskiy
apygardos Pavilnioniy apylinkéje — 621 rinkéjas. Maziausiai vienam komisijos nariui tenka:
Dzukijos apygardos Radzios apylinkéje — 12, Kretingos apygardos Mikoliskiy apylinkéje — 14
rinkéjy.

Auditoriy nuomone, reikia susieti rinkimy apylinkiy komisijy nariy skaiciy su rinkéjy toje
apylinkéje skaic¢iumi ir sumazinti maksimaly 5 000 Siuo metu nustatyta registruoty rinkimy
apylinkeés rinkéjy skaiciy.

2 7emutinés Saksonijos federalinés zemes rinkimy vadovo informacija. Zemutinés Saksonijos savivaldos rinkimy sistemos
pagrindiniai bruozai. [Ziaréta 2013-09-10] Prieiga per interneta
www.landeswahlleiter.niedersachsen.de/download/57885/litauisch.pdf.

e Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras, ataskaita ,Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai 2012 m. spalio
14 d.", 20 psl.
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Poky¢iai audito metu

Vyriausioji rinkimy komisija 2013-10-04 iSsiunté rasta savivaldybiy merams, administracijy
direktoriams ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai apie rekomenduojama rinkimy komisijy nariy
skaiciy atsizvelgiant j rinkéjy skaiciy rinkimy apylinkése.

Tobulintinas rinkéjy informavimo badas

Rinkéjo kortelé (anksCiau - rinkéjo pazyméjimas) yra informaciné pazyma rinkéjui apie rinkimus,
vardinis pakvietimas dalyvauti rinkimuose?’. Prie$ rinkimus apylinkes rinkimy komisija jteikia ar
kitaip perduoda rinkejams rinkéjo korteles®®. Taciau Rinkejo kortelés neturéjimas rinkimy diena
neatima galimybés dalyvauti rinkimuose, todél uztenka turéti asmens tapatybe patvirtinantj
dokumenta (pasa arba asmens tapatybés kortele). Rinkéjo kortelé batina tik tais atvejais, kai
rinkéjas balsuoja ne rinkimy dieng ne rinkimy apylinkeje®.

Organizuojant rinkimus j Seima rinkéjy kortelés turi bati jteiktos rinkéjams ne véliau kaip likus 8
dienoms iki rinkimy (nors galutiniai rinkéjy sarasai tikslinami likus maziau, kaip 7 d. iki rinkimy ir
rinkimy dieng)®®, o Savivaldybiy taryby rinkimy metu rinkéjo kortelé iSraoma ir turi bati
jteikiama rinkéjui patikslinus rinkéjy sarasus. Tai tvarko Vyriausioji rinkimy komisija apygardos
(savivaldybés) rinkimy komisijos teikimu.

Rinkéjy kortelés turi bati jteikiamos rinkéjams, esantiems sveikatos priezitros jstaigose (iSskyrus
ambulatorines), socialinés rapybos ir globos jstaigose, kariniuose vienetuose, arestinése,
tardymo izoliatoriuose, atliekantiems bausme bausmiy vykdymo jstaigose, iSvykusiems j uzsienio
valstybes. Rinkimy dokumentus iSvykusiems rinkéjams, pranesusiems savo gyvenamosios vietos
adresa Lietuvos diplomatinei atstovybei ar konsulinei jstaigai, jteikia, ar pastu iSsiuncia ir priima
Siy jstaigy sudarytos balsavimo komisijos.

Nuo 2004 mety savo rinkéjo kortele galima atsispausdinti i$ Vyriausiosios rinkimy komisijos
internetinio puslapio. Tokiu atveju rinkéjo kortele turi pasirasyti pats rinkéjas, iSskyrus atvejus, kai
dél nejgalumo rinkéjas pats pasirasyti negali ir rinkéjo kortele pasiraso kitas rinkéjo pasirinktas
asmuo. Rinkéjui, kuris turi teise balsuoti namuose, rinkéjo kortelé jteikiama asmeniskai arba per
kitg kartu su rinkéju gyvenant] asmenj. Jeigu rinkéjo kortelés negalima jteikti, nes tuo metu
rinkéjo ar kartu su juo gyvenancio asmens néra namuose, ji grazinama apylinkés rinkimy
komisijai, apie tai pazymima iSankstiniame rinkéjy sarase, o rinkéjui paliekamas nevardinis
kvietimas atvykti balsuoti. Kvietimas gali bati jdétas | pasto dézute ar perduotas rinkéjo
kaimynui, kuris paZjsta rinkéja ir jsipareigoja jam perduoti’".

2009 m. Prezidento ir savivaldybiy rinkimuose rinkéjo korteles (pazyméjimus) platino AB

Lietuvos pastas. Uz Sias paslaugas buvo sumokéta per 3 min. Lt. 2012 m. rinkimuose j Seima

rinkéjo korteles dalijo rinkimy apylinkiy komisijos nariai. Vyriausiosios rinkimy komisijos

skaiciavimu, rinkéjy korteliy gamybos ir platinimo iSlaidos i$ viso sudaré apie 1 405 tukst. Lt, iS jy:
1 160,3 tokst. Lt — platinimo islaidos darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms.
174,7 tukst. Lt — korteliy spausdinimo islaidos.

| ietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721, 30 str. 1 d. (2012-03-29 Nr. XI-1957 redakcija).
%Ten pat, 18 str. 1d. 1 p.

29Ten pat, 30 str. 1 d.

O jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas, 2012-07-03 Nr. Sp-96, IX d.

3 | jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721, 31 str. 3 d. (2012-03-29 Nr. XI-1957 redakcija).
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70 tukst. Lt — iSlaidos pakartotino balsavimo metu.

Rinkéjo korteles kartu su kita informacija apie rinkimus rinkéjams perduoda ar organizuoja jy
perdavima apylinkiy rinkimy komisijos. Kadangi apylinkiy rinkimy komisijy nariai yra pasidlyti
politiniy partijy ar jy koalicijy, todél yra tikimybé, kad vieng ar kitg partija atstovaujantis
komisijos narys, asmeniskai atiduodamas j rankas Rinkéjo kortele, gali daryti jtaka rinkéjo
pasirinkimui balsuojant. Nors pagal teisés aktus tai daryti uzdrausta, o rinkimy komisijy nariai
pasiraso rasytinj pasizadéjima, kad laikysis Konstitucijos, jstatymuy, saziningai atliks savo pareigas.
Tam, kad iSvengti tiesioginio kontakto ar daromos jtakos rinkéjy korteliy dalinimo metu,
tikslinga buty atsisakyti Rinkéjo korteliy jteikimo (iSskyrus iSankstinio balsavimo metu), o rinkéjus
informuoti Vyriausiosios rinkimy komisijos ruosiamais informaciniais lapeliais.

Prie$ rinkimus dalis rinkéjy negavo rinkéjo korteliy (3 lentelé). 2009 mety rinkimuose jas dalino
AB Lietuvos pasto darbuotojai. Sios jmonés Komunikacijos skyriaus vadovés nuomone, visiems
2,7 min. rinkéjams iSdalyti rinkéjo korteles (pazyméjimus) buvo nejmanoma, nors darbuotojai jas
dalino ne tik visa darbo dieng, bet ir anksti ryte bei vélai vakare®. Priezastys buvo jvairios:
gyventojai iSvyke j uzsienj, dél saugumo gyventojai nejsileidZia | namus komisijos nariy, blsto
nuomininkai neima busto savininkams priklausanciy minéty korteliy ir kt.

3 lentelé. Rinkéjo korteliy iSdalinimas rinkéjams 2008-2012 mety rinkimuose
Rinkimai Rinkéjy I8dalyty Neisdalyty
skaicius korteliy proc. | korteliy proc.
2008 m. Seimo 2696 090 873 12,7
2009 m. Prezidento 2670815 86,9 13,1
2011 m. savivaldybiy taryby 2 634 582 83,0 17,0
2012 m. Seimo 2566 414 79,7 20,3

Saltinis - Valstybes kontrolé pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis

IS 3 lentelés duomeny matyti, kad kiekvieny rinkimy metu didéja neiSdalinty korteliy: jei 2008
mety rinkimuose kas devinta rinkéjo kortelé nepasieké rinkéjo, tai 2012 metais — kas penkta.
Pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis, didziausig (43 proc.) nejteikty rinkéjo korteliy
pries 2012 m. rinkimus j Seima dalj sudaré gyventojai, kurie nejsileido j namus rinkimy komisijy
atstovy.

ISnagrinéjus rinkéjo korteliy jteikimo statistika ir balsavusiyjy aktyvuma, tiesioginio rysio tarp Siy
dviejy rodikliy nenustatyta. Prezidento rinkimuose nejteikta 13,1 proc. rinkéjo pazyméjimy, tai
yra 0,4 procentiniais punktais maziau rinkéjy, taciau balsuoti atéjo 3,1 procentinio punkto
daugiau (51,71 proc.), nei 2008 mety rinkimuose j Seimga (48,57 proc.).

Pavyzdys
2008 m. Seimo rinkimy metu Neringoje, kur rinkéjo korteliy negavo 30,42 proc., atéjo balsuoti
51,7 proc. rinkéjy, Kaune korteliy negavo 20,5 proc., balsavo 55,7 proc. rinkéjy, Klaipédoje
korteliy negavo 20,9 proc., balsuoti atéjo 47,3 proc. Lazdijy rajone, kur Rinkéjo korteliy buvo
nejteikta tik 5 proc., balsuoti atéjo 50,2 proc., Kalvarijoje nejteikta 6,7 proc., atéjo balsuoti 47,7
proc.

*Garniene A, ,Balsuoti galima ir be rinkéjo pazyméjimo”, [Ziaréta 2013-09-18]
http://kauno.diena.lt/dienrastis/miestas/balsuoti-galima-ir-be-rinkejo-pazymejimo-217232.

Prieiga per interneta
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Apklausus rinkéjus ar jie zinojo, kad gali dalyvauti rinkimuose neturint rinkéjo kortelés, beveik 43
proc. respondenty atsaké, kad nezinojo. Todél galime teigti, kad rinkéjy korteliy nejteikimas
klaidina rinkéjus dél jy galimybés balsuoti be rinkéjo korteliy.

Rinkéjo kortelé i$ esmés atlieka informavimo rinkéjui funkcija dél bdsimy rinkimy vietos, laiko ir
kitos susijusios informacijos. Tokig informacija rinkéjas gali gauti rengiamuose Vyriausiosios
rinkimy komisijos informaciniuose leidiniuose apie rinkimus, kurie iSmétomi j gyventojy pasto
dézutes, taip pat per ziniasklaidos priemones. Teisés aktai nustato, kad rinkéjo kortelé batina tik
balsuojant i$ anksto, kas sudaro apie 4-5 proc. visy rinkéjy. Taigi apie 2,5 min. rinkéjo korteliy
gamyba ir iSdalinimas i$ esmés néra tikslingas, todél jy galima baty atsisakyti, o balsuojantiems
i$ anksto, gauti jas (atspausdinti) balsavimo vietose. Taip bty sutaupyta apie 1,5 min. Lt ir Sias
lésas buty galima panaudoti tobulinant rinkimy organizavima bei vykdyma.

Vyriausioji rinkimy komisija teigia, kad rinkéjo korteliy gamyba kainuoja nedaug, o laiko
skirtumas iSmétant rinkimy leidinius j paSto dézutes ar uzéjimas pas rinkéja | butg néra didelis.
Rinkéjai yra priprate | namus gauti rinkéjo kortele ir turi praeiti dar nemazai laiko iki visisko
korteliy jteikimo panaikinimo, kol Zmonés suvoks, jog gali eiti balsuoti be rinkéjo kortelés.

Nepakanka démesio rinkimy komisijy nariy ir stebétojy parengimui
(mokymui)

Pastaraisiais Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimais, apygardy bei apylinkiy rinkimy komisijose
dirbo mazdaug po 30 tlkst. asmeny. Kad rinkimai baty vykdomi efektyviai, batina tinkamai
koordinuoti visy rinkimuose dalyvaujanciyjy veiksmus, o komisijy narius tinkamai parengti bei
mokyti.

Pries eilinius 2012 m. Seimo rinkimus Vyriausioji rinkimy komisija organizavo mokymus
apygardy rinkimy komisijy pirmininkams tg pacig dieng, kai buvo pasiraSomi rasytiniai
pasizadéjimai. Mokymai nebuvo dokumentuojami (mokymy medziaga, pranesimai, kita susijusi
informacija, iSskyrus mokymy programa), todél negaléjome nustatyti Siy mokymy apimties. Néra
aisku, kas ir kaip turi parengti rinkimams apylinkiy komisijy narius. Teisés aktais nustatyta tik tai,
kad Vyriausioji rinkimy komisija kontroliucja apygardy, miesty, rajony, apylinkiy rinkimy ir
referendumo komisijy veikla, iSklauso jy informacijas apie pasirengima rinkimams ir
referendumams, jy eiga, teikia komisijoms reikiama metodine bei organizacine technine
pagalbg®.

Teisés aktai nenustato, kaip turéty bati parengiami rinkimams apygardy ir apylinkiy rinkimy
komisijy nariai, stebétojai. PrieS Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimus Vyriausioji rinkimy
komisija iSleidzia atskirus dokumenty rinkinius ,Baltasias knygas” kurios daugiausia skiriamos
rinkimy komisijy nariams susipaZzinti ir pasirengti rinkimams, taciau tai negali uZtikrinti, kad visi
tiesiogiai dalyvaujantys rinkimy komisijy darbe asmenys, bty tinkamai ir pakankamai paruosti,
ar savarankiskai pasiruosty rinkimams. Minétose ,Baltosiose knygose” yra Rinkimy organizavimo
bei vykdymo grafikai, tadiau juose néra nurodyty mokymy ar kitokiy pasirengimo rinkimams
bidy (formy). Kai kurie apylinkiy komisijy nariai teigé, kad mokymy trako, arba jie vyko per

Blietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, 2002-06-20 Nr. IX-985, 3 str. 2 d. 2 p.
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vélai, ne visi rinkimy apygardy komisijy pirmininkai pasirdpino, kad apylinkiy pirmininkai baty
apmokyti rinkimames.

Rinkimy stebétojams neorganizuojami mokymai ar kitoks informacijos perdavimas apie jy teises
rinkimy metu, rinkimy eiga, balsy skaiciavima, todél kai kuriy kalbinty Seimo nariy nuomone,
stebétojai neretai nezino savo teisiy rinkimy metu. Tai aktualu save iSsikélusiems kandidatams,
ypa¢ dalyvaujantiems rinkimuose pirma karta, neturintiems administraciniy ir organizaciniy
resursy kaip politinés partijos, kad tinkamai parengty savo stebétojus. Siekdama geriau uztikrinti
stebétojy ir kandidaty atstovy parengima rinkimams komisija pries kiekvienus rinkimus turéty
parengti informacinio pobudzio bukletus ar atmintines, stebétojams, kandidaty atstovams,
kuriuose buty visa reikalinga informacija.

Pazymétina, kad Vyriausioji rinkimy komisija savo internetiniame puslapyje prie$ Seimo rinkimus
2012 m. skelbé mokymy medziaga: ,Buhalterinés apskaitos apygardy rinkimy komisijose
vedimo, atskaitomybés sudarymo ir atsiskaitymo aktualijos” (vaizdo jrasas ir skaidrés), ,Balsy
skaicCiavimo protokoly duomeny perdavimas rinkimy dieng (ADV)" (vaizdo jrasas ir skaidrés),
J8ankstinis balsavimas” (skaidrés), ,ABRIS mokymai” (vaizdo jrasas). Taciau néra zinoma, kiek
rinkimy komisijy nariy susipazino su Sia mokymosi medziaga, todél baty tikslingas komisijos
nariy ziniy patikrinimas po mokymy, kad baty uztikrintos bent minimalios Zinios, reikalingos
funkcijoms atlikti rinkimy metu.

Informacinés sistemos posistemés ABRIS ir ADV, kurias Vyriausioji rinkimy komisija pradéjo
naudoti 2011 m. savivaldybiy taryby rinkimuose, uztikrina greitesnj tiesioginj duomeny
perdavima i$ rinkimy apylinkiy rinkimy metu. Rinkimy dieng rinkéjas gali Vyriausiosios rinkimy
komisijos nustatyta tvarka balsuoti kitoje savo vienmandatés apygardos rinkimy apylinkéje, jei
visos Sios apygardos rinkimy apylinkés yra elektroniniy rysiy priemonémis prisijungusios prie
elektroninio rinkéjy saraso ir apylinkiy rinkimy komisijos gali patvirtinti, kad rinkéjas néra
balsaves né vienoje i$ rinkimy apylinkiy, o rinkimy apylinkés, j kurios rinkéjy sarasa yra jrasytas
Sis rinkéjas, rinkimy komisija patvirtino, kad Sios rinkimy apylinkés rinkéjy sarase yra padarytas
jrasas apie Sio rinkéjo atvykima balsuoti j kitg rinkimy apylinke ir rinkéjo balsas, jei bus gautas
balsavimo pastu voke, nebus skaic¢iuojamas™. Baltojoje knygoje nurodyta, kad jei rinkéjas atéjo
balsuoti i$ kitos apylinkés ir neveikia informacinés programos, apylinkés rinkimy komisija
telefonu ar faksu turi susisiekti su apygardos rinkimy komisija ir iSsiaiSkinti kuriai apylinkei
rinkéjas priklauso ir pranesti pastarajai apie rinkéjo atvykima. Todél informaciniy sistemy
mokymai svarbas apylinkiy rinkimy komisijy darbui, nes tiesiogiai atsiliepia darbo efektyvumui,
duomeny perdavimo spartai. Vyriausioji rinkimy komisija dar prie$ eilinius 2012 m. Seimo
rinkimus surinko informacijag apie rinkimy apylinkiy pasirengimag dirbti su informacinémis
posistemémis ABRIS ir ADV, kurias pateiké apygardy rinkimy komisijy IS specialistai, taciau kokiy
veiksmy buvo imtasi surinkus Sig informacija, dokumenty ar kitos tai pagrindziancios
informacijos Vyriausioji rinkimy komisija nepateiké, nes nebuvo fiksuotos ir iSanalizuotos
informaciniy posistemiy nenaudojimo priezastys.

Pavyzdys
Birzy rinkimy apygardos ataskaitoje dél apylinkiy pasirengimo dirbti minétomis informacinémis
posistemémis informuojama Vyriausioji rinkimy komisija, kad ADV programa ,gerai”
pasirengusios dirbti 4 rinkimy apylinkés (i$ 42 apylinkiy, 9,5 proc.), ,patenkinamai” — 38 (90,5
proc.), su ABRIS: ,gerai” — 29 (69 proc.), ,patenkinamai” — 2 (4,8 proc.), ,blogai” — 11 (26,2 proc.).

3% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721 (2000-07-18 Nr. VIII-1870 redakcija), 35 str. 2 d.
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Kai kuriy rinkimy apylinkiy komisijy nariai pazymeéjo, kad jie nebuvo visiSkai pasirenge dirbti su
naujomis IS posistemémis. Pavyzdziui, ABRIS paskutiné versija buvo issiysta apygardoms tik iki
rinkimy likus 2 dienoms, kai apylinkése buvo suinstaliuotos senos IS posistemés versijos. Trako
protokoly pildymo mokymy ADV posisteméje, nes pasitaiké situacijy, kurios nebuvo iSanalizuotos
dar pries rinkimus.

Pagal iS Vyriausiosios rinkimy komisijos gautus duomenis, nemaza dalis rinkimy apylinkiy
2012 m. Seimo rinkimuose buvo blogai arba patenkinamai pasiruose dirbti su minétomis
informacinémis posistemémis. Pirmajame rinkimy ture ABRIS posistemés nenaudojo 981
apylinké (48,6 proc.), antrajame — 825 (44,3 proc.). Per ADV posisteme pirmajame rinkimy ture
rinkéjy aktyvuma perdavé 1674 apylinkés (83 proc.), protokolus — 1778 apylinkés (88 proc.).
Antrajame rinkimy ture atitinkami rodikliai buvo: rinkéjy aktyvuma perdavé 1643 apylinkés (88
proc. i$ 1861 apylinkés), protokolus — 1682 (90 proc. is 1861 apylinkés).

193 apylinkés ADV posistemés nenaudojo rinkéjy aktyvumui perduoti abiejuose rinkimy turuose
(9,57 proc. skaiciuojant nuo visy 2017 rinkimy apylinkiy). 149 apylinkés nenaudojo ADV posistemés
protokolams perduoti abiejuose rinkimy turuose (7,38 proc. skaiciuojant nuo visy 2017 rinkimy
apylinkiy). 136 rinkimy apylinkeés visiskai nenaudojo ADV posistemés 2012 m. Seimo rinkimuose, nes
abiejuose rinkimy turuose nepateiké duomeny nei apie rinkéjy aktyvuma, nei perdavé protokoly.

Nepakankamas pasirengimas dirbti ABRIS bei ADV posistemémis tiesiogiai turéjo jtakos rinkimy
duomeny perdavimo operatyvumui, apsunkino rinkéjo galimybes balsuoti ne savo rinkimy
apylinkéje. Toks informacijos perdavimas, nenaudojant informaciniy sistemy, yra neefektyvus ir
reikalauja papildomy laiko ir darbo sgnaudy, lyginant su naudojamomis informacinémis
posistemémis. Pastaryjy naudojimas padeda jgyvendinti teisés aktais jtvirtintas rinkéjy teises, todél
bdtinas jy naudojimas visose rinkimy apylinkése. Reikia daugiau démesio skirti komisijos nariy
kompiuterinio rastingumo mokymames, siekiant gerinti ABRIS ir ADV naudojima.
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AR RINKIMAI'IR REFERENDUMAI VYKDOMI TINKAMAI?

Audito metu vadovavomés nuostata, kad rinkimai ir referendumai vykdomi tinkamai, kai:
rinkéjams nereikia laukti ilgose eilése;
uztikrinama visy rinkéjy balsavimo kabinose paslaptis;
balsavimo rezultatai gaunami nustatytu laiku.

Kai kuriose apylinkése susidaré didelés rinkejy eilés

Atliktos rinkéjy apklausos duomenimis apie 66 proc. teigé, kad pastaryjy rinkimy j Seima metu
balsuojant teko stovéti eilése, is ju:

iki pusés valandos eilése lauké 84 proc.,

nuo pusés valandos iki 1 val. — 11 proc.

daugiau negu 1 val. — 5 proc.

Teisés aktai nustato kabiny skaiciy apylinkéje atsizvelgiant j rinkéjy skaiciy - kiekvienoje
balsavimo patalpoje turi buti ne maziau kaip 2 balsavimo kabinos, kiekvienam tukstanciui rinkéjy
- dar po 1 kabing, jei 2 tikst. rinkéjy - 4 kabinos ir t. t.*°

Ivertine Vyriausiosios rinkimy komisijos dokumentus ir duomenis, nustatéme, kad kuo rinkimy
apylinkése didesnis rinkéjy skaicius, tuo didesnis vienai kabinai tenkanciy balsuojanciyjy
skaiciaus skirtumas (maziausios ir didZiausios apylinkés — 2 kartus) ir tuo salyginai maziau tenka
laiko rinkéjui, kad uzpildyti biuleten;. Jei rinkéjy skaicius nuo 1000, tai vienai balsavimo kabinai
tenka 333 rinkéjy, o jei 4000 - 667 rinkéjai. Atitinkamai keiciasi laikas vienam rinkéjui balsavimo
biuletenio (-iy) uzpildymui nuo 1,1 iki 2,2 min. Sis laikas apskai¢iuotas pagal apylinkése
registruoty rinkéjy ir balsavimo kabiny skaiciy (zr. 4 lentele). Ivertinant tai, kad vidutinis rinkéjy
aktyvumas (2009, 2011, 2012 mety rinkimy pirmuose turuose) buvo apie 50 proc., vienam
rinkéjui balsavimo biuleteniy uzpildymui teko vidutiniskai du kartus daugiau laiko, t. y. nuo 2,2
iki 4,4 min.

4 lentelé. Kabiny skaiciaus paskirstymas rinkimy apylinkése pagal rinkéjy skaiciy

Rinkéjy skaicius Kabiny skaicius Rinkéjy skaicius, tenkantis Laikas, per kurj 1 rinkéjas
(nuo) 1 kabinai turéty balsuoti (min)
1000 3 333 2,2
2000 4 500 14
3000 5 600 1.2
4000 6 667 11

Saltinis — Valstybes kontrole

Be to, reikalingy balsavimo kabiny skaicius néra siejamas su pildomy biuleteniy skaic¢iumi, todél
rinkéjui pildant kelis biuletenius reikia sugaisti daugiau laiko ir dél to susidaro laisvy balsavimo kabiny
trikumas. 2012 metais rinkimy j Seima ir referendumo metu rinkéjas privaléjo uzpildyti 3 biuletenius,
jskaitant partijos kandidaty reitingavima. Rinkimuose | savivaldybiy tarybas pildomas vienas

35Vyriausiosios rinkimy komisijos 2012-04-17 sprendimu Nr. Sp-39 patvirtintas Balsavimo patalpos jrengimo tvarkos aprasas, 17
p.
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biuletenis, tadiau visuose rinkimuose, nepriklausomai nuo biuleteniy skaiCiaus, nustatytas toks pat
kabiny skaicius.

Apie ilgas eiles prie balsavimo kabiny, po 2012 mety rinkimy j Seimg ir referendumo, skelbé
Ziniasklaida®®, o Vyriausioji rinkimy komisija pripazino Seimo rinkimy organizavimo trakuma dél
susidariusiy dideliy eiliy. Tokig situacija lémé Sios priezastys:
eilés susidaré apylinkése, kuriose buvo didesnis, nei 2500 rinkéjy skaicius. Dél didelio rinkéjy
skaiciaus apylinkéje truko laisvy kabiny. Apskaiciuota, kad vienai kabinai skirtingo dydzio
apylinkése teko skirtingas rinkéjy skaicius, todél didesnése apylinkése rinkéjui teko salyginai
trumpesnis laikas, per kurj jis turéjo uzpildyti biuleten;j;
balsavimo kabiny skaicius apylinkéje nesiejamas su pildomy biuleteniy skaiciumi ir laiku, per
kurj rinkéjas galéty uzpildyti biuletenj, todél trako laisvy kabiny.
2012 m. rinkimuose j Seima buvo 310 apylinkiy, kuriose registruoty rinkéjy skaicius virsijo 2500.

Sumazinus rinkéjy skaiciy apylinkéje, o balsavimo kabiny skaiciy susiejus su laiku, reikalingu
uzpildyti biuletenj, baty sudarytos salygos sumazinti balsuojanciyjy eiles.

Nevisiskai uztikrinamas slaptumas balsavimo kabinose

Teisés aktai jpareigoja balsavimo patalpose jrengti slapto balsavimo kabinas. Taip pat nustato,
kad draudziama pildyti rinkimy biuletenius ne balsavimo kabinose.”’. Uz tai, kad balsavimo
patalpa baty parengta laiku ir tinkamai, atsako apylinkés rinkimy komisijos pirmininkas, o
rinkimy balsavimo patalpy jrengimas, inventoriaus jsigijimas ir saugojimas yra finansuojamas i$
savivaldybiy biudzety.

Vyriausioji rinkimy komisija pries kiekvienus rinkimus j Seima savo sprendimu patvirtina Balsavimo
patalpos jrengimo tvarkos aprasa, kuriame nurodyta, kad balsavimo kabinos jrengiamos balsavimo
slaptumui uztikrinti. Kabinos turi bati jrengtos taip, kad jose bty patogu uzpildyti biuletenj, jose
turi bati rasiklis biuleteniui uzpildyti. Kabinose turi bati Sviesu. Slapto balsavimo kabinoje turi bati
Vyriausiosios rinkimy komisijos isleista informacija rinkéjui, kaip uzpildyti rinkimy biuletenj, ir
partijly kandidaty sarasai, partijy jungtiniai kandidaty sarasai, iSsikélusiy kandidaty sarasai,
issikélusiy kandidaty jungtiniai sarasai su nurodytais kandidaty rinkimy numeriais. Balsavimo
patalpoje gali bati iSkabinta Vyriausiosios rinkimy komisijos iSleista rinkimy agitacijos ar rinkéjy
informavimo medziaga™.

Nustatyta, kad balsavimo kabinos jrengtos jvairiai ir negali visiSkai uztikrinti rinkéjo balsavimo
slaptumo ir privatumo. Kai kurios balsavimo kabinos pagamintos i$ kartono ir pastatomos ant
staly, jos nepatogios ir zemos, todél praeinantys pro Salj rinkéjai gali matyti, kaip kiti sédintys
prie balsavimo kabiny rinkéjai pildo biuletenius.

Apklausos duomenimis, daugiau kaip 5 proc. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy atsaké, kad rinkimy

apylinkése esancios balsavimo kabinos visiskai neuztikrino slaptumo (balsavimo paslapties).
Balsavimo kabiny pavyzdziai (zr. 4 pav. ir ataskaitos 2 prieda).

3GInternetinis psl. http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/seimo-rinkimai-2012/z-vaigauskas-rinkimu-organizavimo-
trukumas---eiles-824750/, http://www.snaujienos.lt/naujienos/miesto-gyvenimas/25441-prie-balsavimo-kabin-nusidriek-
eils

37Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721, (2000-07-18 Nr. VIII-1870 redakcija), 66 str. 1 d.
38Vyriausiosios rinkimy komisijos 2012-04-17 sprendimu Nr. Sp-39 patvirtintas Balsavimo patalpos jrengimo tvarkos
aprasas, 14-16 p.
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4 pav. Balsavimo kabinos, kurios nevisiskai uztikrina balsavimo slaptuma

Saltinis — internetiniai puslapiai: http://www.alfa.lt ir http://www.santarve.It (Zidréta 2013-10-01).

Buty geriau uztikrintas balsavimo slaptumas, jei Vyriausioji rinkimy komisija patvirtinty
minimalius techninius reikalavimus slapto balsavimo kabinoms arba organizuoty centralizuota jy
pirkima pagal vienodas technines salygas.

Pokyciai audito metu

VRK informavo, kad rengia nauja Balsavimo patalpos jrengimo tvarkos aprasa, kuriame
numatomi normatyviniai reikalavimai balsavimo patalpoms: balsavimo patalpy plotas, balsavimo
kabiny skaicius ir kt. Normatyviniai reikalavimai numatyti atsizvelgiant j rinkéjy skaiciy rinkimy
apylinkéje. Siuo metu aprasas derinamas su savivaldybiy merais ir administracijy direktoriais.

Nepakankamai koordinuojamas apylinkiy komisijy apripinimas
informacinémis priemonémis

2012 m. rinkimuose | Seima buvo nustatyti reikalavimai, kad rinkimy diena balsavimo patalpose
turéjo bati jrengta kompiuterizuota darbo vieta, kurioje turéjo bati kompiuteris, spausdintuvas,
interneto rydys®. Uz apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijy bastiniy patalpy ilaikyma, balsavimo
patalpy jrengimo inventoriaus jsigijima ir i$saugojima apmokama i$ savivaldybiy biudzety®.
Vyriausiajai rinkimy komisijai suteikta teisé, panaudoti valstybés biudzeto lésas, jei savivaldybé
neaprdpina balsavimui reikalingomis patalpomis ar inventoriumi, véliau minétas islaidas per 2
menesius ne ginco tvarka isieskant i$ savivaldybeés*".

ISnagrinéje Vyriausiosios rinkimy komisijos pateiktus duomenis, nustatéme, kad 2012 m. Seimo
rinkimy metu kai kurios savivaldybés neapripino visa reikalinga jranga rinkimy komisijy
(kompiuteriais, interneto rysiu ir kt). PrieS rinkimus Vyriausioji rinkimy komisija vykdé
savivaldybiy apklausa dél jy teritorijose esanciy apylinkiy aprapinimo kompiuterine jranga bei
interneto rySiu rinkimy metu. Savivaldybés atsaké, kad kompiuteriné jranga bus aprapinta apie
82 proc. rinkimy apylinkiy, o interneto rySys — 80 proc. visy Salies rinkimy apylinkiy. IS viso pagal
savivaldybiy pateiktus atsakymus turéjo bati visiSkai kompiuterizuotos 20 Salies savivaldybiy.
Birzy rajono savivaldybé nurodé, kad joje nebus né vienos visiskai kompiuterizuotos apylinkeés.

39Vyriausiosios rinkimy komisijos 2012-04-17 sprendimu Nr. Sp-39 patvirtintas Balsavimo patalpos jrengimo tvarkos aprasas,
11 p.
Olietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. [-2721, 8 str. (2012-03-29 Nr. XI-1957 redakcija)
41
Ten pat.
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417 apylinkiy arba 20,6 proc. Seimo rinkimy metu nebuvo aprapintos visa reikalinga IS jranga.

Apylinkés rinkimy komisijos pirmininkas atsako, kad balsavimo patalpa bity parengta laiku ir
tinkamai. Jeigu savivaldybés administracija nepaskiria tinkamy patalpy balsavimo patalpai jrengti
arba nepasirGpina balsavimui batinu inventoriumi, apylinkés rinkimy komisijos pirmininkas
privalo apie tai nedelsdamas pranesti apygardos rinkimy komisijai ir imtis priemoniy tinkamai
balsavimo patalpai surasti ir tinkamam inventoriui jsigyti*’. Vyriausioji rinkimy komisija
neuztikrino visisko patalpy ir inventoriaus aprupinimo apylinkiy rinkimy komisijoms,
nepakankamai koordinavo savo veiksmus su apygardy rinkimy komisijomis ir/arba apylinkiy
rinkimy komisijy pirmininkais.

Siekiant operatyviau disponuoti balsavimo rezultatais, batina uztikrinti reikalingos IS naudojima
visose rinkimy apylinkése.

Didziausios rinkimy apylinkés véliausiai pateikia balsavimo rezultatus

Reglamentuojama, kad balsy skaiciavimo protokolai ir jo priedai, rinkéjy sarasas, apylinkés
rinkimy komisijos protokolai, viso jos darbo laikotarpio finansiniai dokumentai apygardos
rinkimy komisijai apylinkés rinkimy komisija turi pristatyti ne véliau kaip per 12 valandy po
balsavimo pabaigos, jei Vyriausioji rinkimy komisija nenustate kitaip®. Apygardos rinkimy
komisija pateiktus dokumentus patikrina ir nedelsiant turi pranesti Vyriausiajai rinkimy komisijai,
jos nustatyta tvarka. Pazymétina, kad jdiegus ir naudojant ADV posisteme, balsavimo rezultatai is
rinkimy apylinkiy tiesiogiai gaunami Vyriausiojoje rinkimy komisijoje. Per 2012 m. Seimo
rinkimus véliau nei per 12 valandy rezultatus pateiké 143 apylinkés, tai sudaré apie 7 proc. visy
rinkimy apylinkiy.

Ivertine Vyriausiosios rinkimy komisijos pateiktus duomenis dél rinkimy komisijy protokoly
perdavimo laiko nustatéme, kad pirmoji Vyriausiajai rinkimy komisijai rezultatus perdave
Kretingos apygardos Mikoliskiy apylinké — per 45 min., nes registruoti 72 rinkéjai. Véliausiai
rinkimy rezultatus perdavé Lazdijy—Druskininky rinkimy apygardos Lazdijy apylinké — beveik per
48 val. Sioje apylinkéje buvo registruoti 4562 rinkéjai.

Perskaiciavus rezultaty pateikimo laiko vidurkj matyti, kad, priklausomai nuo didesnio rinkéjy
skaiciaus, balsavimo rezultaty pateikimo laikas ilgéja (zr. 5 lentele). Rinkimy apylinkése, kuriose
yra iki 499 registruoty rinkéjy, vidutinis rezultaty pateikimo laikas — 5 val., o apylinkiy, kuriose yra
4500-5000 registruoty rinkéjy vidutinis rezultaty pateikimo laikas — 24 val. 52 min., t. y. beveik
penkiskart ilgiau.

5 lentelé. Rinkimy apylinkiy protokoly perdavimo laiko vidurkis (val., min.)
Registruoty rinkéjy skaicius Apylinkiy skaicius Laiko perdavimo vidurkis

0-499 624 05:03

500-999 501 05:26

1000-1499 229 06:56
1500-1999 167 08:30
2000-2499 185 09:15
2500-2999 134 10:25
3000-3499 78 11:32

42Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721, (2000-07-18 Nr. VIII-1870 redakcija), 60 str. 3 d.
Blietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 1992-07-09 Nr. I-2721 (2000-07-18 Nr. VIII-1870 redakcija) 81 str. 1 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 24




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

3500-3999 55 10:29
4000-4499 37 12:27
4500-5000 7 24:52
Bendras vidurkis: 10:29

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis

Apskaiciuota, kad rinkimy apylinkése, kur rinkéjy skaicius nuo 4000 iki 4499, vienam apylinkés
komisijos nariui teko vidutiniskai 479 registruoty rinkéjy. Apylinkése, kuriose rinkéjy skaicius nuo
4500 iki 5000, atitinkamai 437 registruoty rinkéjy. Pastaryjy apylinkiy balsavimo rezultatus
véliausiai pateiké 2 apylinkés.
Pavyzdys
Lazdijy apylinké (Lazdijy—Druskininky apygarda) 2012 m. Seimo rinkimuose pateiké rezultatus
véliausiai — po 47 val. 41 min. Registruoty rinkéjy — 4562, o komisijos nariy 8. Vienam komisijos
nariui teko 570 rinkéjy.

Gedimino apylinké (Naujamiescio apygarda) 2012 m. rinkimuose pateiké rezultatus po 29 val. 8
min. Joje registruoty rinkéjy buvo 4705, o komisijos nariy 12. Vienam komisijos nariui teko 392
rinkéjai.

Siekiant, kad Vyriausioji rinkimy komisija operatyviau gauty balsavimo rezultatus, turéty bati

sumazintas maksimalus apylinkés rinkéjy skaicius, o skiriant rinkimy komisijy narius turéty buti
atsizvelgiama j registruoty rinkéjy skaiciy.

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Daina Balcétiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieng egz.) pateiktos:
Vyriausiajai rinkimy komisijai

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Auditas atliktas, vykdant 2013-01-11 pavedima Nr. P-10-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Daina Balcétiené (grupés vadovas)

Tadas Paulavicius

Ieva Norusaitiené (audite dalyvavo iki 2013-02-26)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Rinkimy organizavimas ir vykdymas”
1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil. Metodas Tikslai

Nr.

1 Dokumenty analizé: Nustatyti:

Analizavome Vyriausiosios rinkimy komisijos, Seimo, - ar Vyriausiosios rinkimy komisijos  nariy

Prezidento, Europos Parlamento, savivaldybiy taryby paskyrimo laikas racionaliausias;

rinkimy jstatymus, ESBO Demokratiniy institucijy ir - ar yra nustatyta tvarka kaip parengti apylinkiy,

Zmogaus teisiy biuro rinkimy vertinimo misijos apygardy/savivaldybiy rinkimy komisijy narius,

ataskaitg, Vyriausiosios rinkimy komisijos vidaus stebétojus;

dokumentus, susirasinéjima tarp Vyriausiosios rinkimy - ar pakankami mokymai prie$ rinkimus komisijy

komisijos ir savivaldybiy dél apylinkiy rinkimy komisijy pirmininkams, nariams;

aprupinimo kompiuterine technika bei interneto rysiu, - ar visos rinkimy apylinkés buvo apripintos

apygardos komisijy nariy rasytinius pasizadéjimus. reikiama kompiuterine jranga bei interneto rysiu.
I8analizuoti  eiliy rinkimy dieng  susidarymo
priezastis.

2. Pokalbiai: Rinkti informacija apie tiesiogiai rinkimuose
Vyko pokalbiai su Seimo nariais, , Transparency dalyvavusiy asmeny patirtj bei susipazinti su
international” Lietuvos skyriaus atstovais, Vyriausiosios iSkilusiomis problemomis.
rinkimy komisijos nariais, apylinkiy rinkimy komisijy Susipazinti su uZsienio Saliy praktika.
pirmininkais, nariais, apygardos komisijos pirmininku, Rinkti informacija apie
ekspertu. apygardy(savivaldybiy), apylinkiy rinkimy

komisijy nariy bei stebétojy pasirengima
dirbti rinkimuose.

Surinkti informacija apie rinkéjo korteliy
teikimo kastus.

3. Duomeny analizé: Nustatyti ABRIS ir ADV informaciniy
Analizavome Vyriausiosios rinkimy komisijos vidaus posistemiy naudojimo tendencijas, Siy
dokumentus ir informacija dél ABRIS, ADV informaciniy | posistemiy nenaudojimo priezastis, galimas
posistemiy, pasirengimo rinkimams bei mokymy problemas, iSeitiniy iSmoky buvusiems
duomenis, kaupiamus Vyriausiojoje rinkimy komisijoje, Vyriausiosios rinkimy komisijos nariams
iSeitiniy iSmoky mokéjimo buvusiems Vyriausiosios dydzius.
rinkimy komisijos nariams, apygardy bei apylinkiy ISanalizuoti apygardy bei apylinkiy dydzius,
dydziy, jy dydziy kaitos tendencijy, Ziniasklaidos ju dydziy skirtumus, to priezastis ir pasekmes.
pranesimus dél rinkimy organizavimo trakumy.

4. Apklausos: Apklausti Vyriausiosios rinkimy komisijos
Apklausti Vyriausiosios rinkimy komisijos nariai, narius ir suzinoti jy nuomone dél
issiunciant klausimynus. Atsakymus pateiké 81 proc. Vyriausiosios rinkimy komisijos dabartinio
nariy. sudarymo laiko tinkamumo, galimybiy
Apklaustas 501 rinkimuose dalyvaves gyventojas pasirengti eiliniams Seimo rinkimams,
internetiniame puslapyje™, uzduodant 7 klausimus deél nustatyti kitas galimas problemas, kylancias
rinkimy organizavimo ir vykdymo. del skyrimo laiko. Apklausti rinkéjai dél eiliy

rinkimy dieng, balsavimo kabiny.

Saltinis — Valstybes kontrolé.

44http://a|ol<|ausa.It/f/rinkimu—organizavimo—a|okIausa—rsnucuz/ansvvers/new.h‘(ml
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Valstybinio audito ataskaitos
~Rinkimy organizavimas ir vykdymas”
2 priedas

Rinkimy balsavimo kabiny pavyzdziai:

: “ Balsavimo kabinos Vilniaus miesto
| Zvéryno  gimnazijos  akty  saléje
jsikarusioje rinkimy apylinkéje. Rinkimy
apylinkés pirmininkas atkreipé
zurnalisty ~ démesj, kad jrengtos
balsavimo kabinos — tai viso labo dézés,
kurios svyruoja, rinkéjui atsirémus j

4
jas™.

Kartoniné balsavimo kabina, pastatoma
ant stalo  Lietuvos  Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimuose 2007 m.
Karolinidkiy rinkiminéje apylinkeje™.

Balsavimo kabinos, kurios yra zemos ir

neuztikrina visisko balsavimo
47

slaptumo™.

®internetinis psl. https://www.balsas.lt/naujiena/627914/balsavimui-besibaigiant-rinkimu-apylinkes-
tuscios?utm_source=kitiRubrikosStr&utm_medium=susijeLietuva&utm_campaign=naujiena#11548-380936

®internetinis psl. http://foto.vz.It/index.php?mid=352&fid=17655&s=balsavimo%20kabinos&pp=12&p2=148&kel=12

47internetinis psl..  http://www.google.lt/imgres?imgurl=http://www.santarve.lt/images/articles/2012/10/0-balsavimas-
IMG_8280-SS.jpg&imgrefurl=http://www.santarve.lt/aktualijos/savivalda/prasideda-balsavimas-i-seima-
namuose/&usg=__aYzm1FI5loG708hBVCxmPhbg9Wg=8&h=4208w=6308sz=276&hl=It&start=156&zoom=1&¢tbnid=5
gNSUXdOGUHYFM:&tbnh=91&tbnw=137&ei=kcbKUY2pMMnhOtGJgKgE&prev=/search%3Fq%3Dbalsavimo%2Bkabino
$%2B2012%26start%3D140%265a%3DN%26h1%3DIt%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&itbs=18&sa=X&ved=0CEgQrQMwD
zZiIMAQ
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2012 m. rinkimy | Seima Panevézio
Vytauto Zemkalnio rinkimy apylinkés
rinkéjai  balsuoja kabinose, kuriose

truksta privatumo™.

2012 m. rinkimy | Seima metu dvejose
Ukmergés rajono rinkimy apylinkése
buvo iSbandytos naujos balsavimo
kabinos, kurios taip pat nevisiskai gali
uztikrinti balsavimo slaptuma™.

®Binternetinis psl.:
http://www.google.lt/imgres?imgurl=http://i3.alfi.lt/16284/45/86.JPG&imgrefurl=http://www.alfa.lt/straipsnis/15061131
/Rinkimai.provincijoje..balsavimo.vietoms.stinga.modernumo.ir.tvarkos%3D2012-10-14_14-
41&usg=__mhTGDez5d0PCL4nAN3ds8Q7GI5SM=8h=414&8w=5528&sz=61&hl=It&start=329&zoom=1&tbnid=0ZEk52E
Do7IGzM:&tbnh=100&tbnw=1338&ei=McfKUfmUOoOVvPKVTgMAE&prev=/search%3Fq%3Dbalsavimo%2Bkabinos%2B20
12%26start%3D320%265a%3DN%26h1%3DIt%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&itbs=1&sa=X&ved=0CDoQrQMwCDjAAg
internetinis psl.: http://www.google.lt/imgres?imgurl=http://www.gzeme.lt/images/products/13-026-

3 jpg&imgrefurl=http://www.gzeme.It/index.php%3Fs_id%3D1%26n_id%3D7082&usg=__-
Uec8mvUeqo9lUoBkE63tPoAvdl=&h=393&w=600&sz=31&hl=[t&start=54&zoom=1&tbnid=0KszGgY8P3Pb_M:&tbnh=
88&tbnw=1358&ei=tMfKUa7FJs7FPIKbgYAE& prev=/search%3Fq%3Dbalsavimo%2Bkabina%2B2012%26start%3D40%26s
a%3DN%26h1%3DIt%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&itbs=1&sa=X&ved=0CEQQrQMwDTgo
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
,Rinkimy organizavimas ir vykdymas”
3 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,Rinkimy organizavimas ir vykdymas”
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

. Rekomenda-
Eil. Veiksmas / Priemonés / cijos
Nr Rekomendacija Subjektas . . .

Komentarai jgyvendinimo
terminas (data)

1 2 3 4 5
1. | Siekiant uztikrinti rinkéjo balso VRK Parengti teisés akty pakeitimy 2016-07-01

lygiavertiskuma, inicijuoti teisés akty projektus ir sitlyti Seimui, kad baty
pakeitimus, kad baty nustatytas nustatytas mazesnis vienmandaciy
mazesnis vienmandaciy apygardy apygardy rinkéjy skaiciaus

rinkéjy skaiciaus nuokrypis (10 proc.) nuokrypis (10 proc.) nuo vidutinio
nuo vidutinio apygardos rinkéjy apygardos rinkéjy skaiciaus.
skaiciaus.

2. | Sumazinti maksimaly rinkimy VRK Parengti teisés akty pakeitimy 2015-12-31

apylinkés dydj, o rinkimy komisijy projektus ir sialyti Seimui, kad bty

nariy skaiciy sieti su registruoty sumazintas maksimalus rinkimy

rinkéjy skaiciumi rinkimy apylinkéje. apylinkés dydis, o rinkimy komisijy
nariy skaicius susietas su
registruoty rinkéjy skaiciumi
rinkimy apylinkéje.

3. | Siekiant geresnio apygardy ir VRK Parengti bei patvirtinti rinkimy 2014-05-01

apylinkiy rinkimy komisijy nariy komisijy nariy, stebétojy mokymo
pasirengimo rinkimams, parengti tvarka.

rinkimy komisijy nariy ir stebétojy

mokymosi tvarka.

4. | Parengti plana, kuriame baty VRK Parengti priemoniy plana, 2014-07-01
numatytos priemoneés, palaipsniui numatant jy jgyvendinima iki kity
pereinant nuo rinkéjo korteliy 2016 m. Seimo rinkimuy.
dalinimo prie kity ekonomiskesniy
rinkéjo informavimo bady, o
balsuojantiems i$ anksto gaunant jas
(atspausdinant) balsavimo vietose.

5. | Siekiant sumazinti rinkéjy eiles, VRK Parengti teisés akty pakeitimy 2014-03-01

balsavimo kabiny skaiciy nustatyti projektus ir sialyti Seimui, kad
proporcingai rinkéjy skaiciui balsavimo kabiny skaicius baty
apylinkése, atsizvelgiant j pildomy nustatomas ne tik proporcingai
biuleteniy skaiciy ir vidutinj laika, rinkéjy skaiciui, bet ir pildomy
reikalinga jiems uzpildyti. biuleteniy skaiciui.

6. | Siekiant rinkimuose operatyviai VRK Uztikrinti, kad visos apylinkiy 2014-05-01

disponuoti balsavimo informacija, rinkimy komisijos naudoty ABRIS
uztikrinti visiska (100 proc.) bei ADV rinkimy duomenims
informacinés sistemos posistemiy perduoti.

ABRIS ir ADV naudojima ir rezultaty

perdavima jomis.

7. | Siekiant uztikrinti slapta balsavima VRK Parengti bei patvirtinti balsavimo | 2014-03-01
per rinkimus, patvirtinti balsavimo kabinos aprasa ir/arba organizuoti
kabinos jrengimo reikalavimus ir/arba centralizuota jy jsigijima.
organizuoti centralizuota jy jsigijima.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane

nustatytais terminais:

VRK Rinkimy organizavimo skyriaus vedéja Reda Daniskeviciuteé (tel. 85 2396969)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 29



