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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

KAUNO IR KLAIPEDOS SAVIVALDYBEMS NUOSAVYBES TEISE
PRIKLAUSANCIU LAISVU NEGYVENAMU PASTATU IR PATALPU
VALDYMAS

2006 m. vasario mén. 13 d. Nr. 2030-31-1
Vilnius

SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, nustatantis savivaldybiy instituciju
sudarymo ir veiklos tvarka, apibréziantis vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas, ju
igaliojimus ir funkcijas, savivaldybiy ikinés ir finansinés veiklos pagrindus, numato, kad
savivaldybés nuosavybés teise priklausancio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo yra
priskirtoji (ribotai savarankiSka) savivaldybéms funkcija. Tai nurodo, kad jgyvendindamos S§ia
funkcijq savivaldybes turi atsizvelgti i vietos salygas ir aplinkybes.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢iam turtui daryti fizinj ir @kini poveiki, jo
naudingyju savybiy naudojima, teis¢ parduoti ar kitaip perleisti turta reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucija, istatymai, Vyriausybés nutarimai ir savivaldybiy tarybuy sprendimai.
Savivaldybés taryba priima sprendimus dél disponavimo savivaldybei nuosavybés teise
priklausan€iu turtu, nustato Sio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka, iSskyrus
atvejus, kai tai nustatyta istatymuose. Ji priima sprendimus dél savivaldybei priskirtos valstybinés
zemgs ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo patikéjimo teise.

Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy didziausia turto dalj sudaro ilgalaikis materialus
turtas, tiksliau — nekilnojamasis turtas (negyvenami pastatai ir patalpos). Audito metu Kauno ir
Klaipédos miestu savivaldybiy administracijose nustatyta, kad dalis Sio savivaldybéms nuosavybés
teise priklausancio turto (negyvenamu pastaty ir patalpy), auditoriy nuomone, yra valdoma ir

naudojama neefektyviai.
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Kauno miesto savivaldybei 2005-07-01 nuosavybés teise priklausé¢ 77 laisvi nekilnojamojo
turto objektai — negyvenami pastatai ir patalpos. Audito metu nustatyta, kad dalis netinkamuy
naudoti pastaty ir patalpy, nenaudojamuy nuo 6 ménesiu iki 2 mety, yra fiziSkai pazeistos,
nesaugomos, apleistos ir suniokotos, kai kuriy pastaty islikusios tik sienos, néra langy ir dury.
Laisvy negyvenamy pastaty ir patalpy iSlaikymui Kauno miesto savivaldybés administracija i$
savivaldybés biudzeto 2004 metais panaudojo 63,9 tikst. Lt, 2005 mety I pusmeti — 22 tukst. Lt
(placiau 1-oje ataskaitos dalyje).

Klaipédos miesto savivaldybei nuosavybés teise 2005-07-01 priklause¢ 40 laisvy
negyvenamyjy pastaty ir patalpy. Audito Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje metu
nustatyta, kad dalis laisvy negyvenamy patalpy yra blogos buklés, yra risiuose ar pusriisiuose.
Savivaldybé tus¢iy negyvenamy pastaty ir patalpy priezitrai ir iSlaikymui 2004 metais iSleido 90,2
tikst. Lt, o 2005 mety pirma pusmeti — 44,7 tikst. Lt (placiau 2-oje ataskaitos dalyje).

Audity Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy administracijose metu, atlikus laisvy
negyvenamy pastaty ir patalpy apziiira vietoje, isitikinta, kad dalis laisvy netinkamy naudoti pastaty
yra fiziSkai paZeisti, o patalpos blogos biiklés. Miisu nuomone, savivaldybiy administracijos galéty
svarstyti galimybe sitilyti savivaldybiy taryboms laisvas netinkamas naudoti patalpas privatizuoti ir
nagrinéti klausima d¢l fiziSkai paZeisty ar apgriuvusiy negyvenamy pastaty naudojimo tikslingumo.

Savivaldybiy taryboms nusprendus privatizuoti savivaldybéms nuosavybés teise
priklausandius pastatus, ju eksploatacijai turi bati' formuojami valstybei nuosavybés teise
priklausantys zemés sklypai. Audito metu nustatyta, kad savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto privatizavimas kartais uzsitgsia 3 ir daugiau mety, biitent dél ilgai trunkancio
zemes sklypy formavimo proceso. [vertinus Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy administracijy
audity duomenis, auditoriy nuomone, yra rizika, kad savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy
privatizuotiny pastaty eksploatavimui valstybiniai zemés sklypai gali biti formuojami
neatsizvelgiant | galimybg¢ juos eksploatuoti ir Zzemés sklypo dydZio poreiki privatizuojamam

objektui.

'Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-11-03 nutarimas Nr. 1335 ,Dél ne zemés iikio paskirties zemés sklypy
priskirty privatizavimo objektams, pardavimo bei nuomos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 18 d.
nutarimo Nr. 1427 ,,Dél privatizavimo objekty parengimo privatizuoti tvarkos patvirtinimo®.
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IZANGA

Lietuvos Respublikos teisés aktai suteikia teis¢ savivaldybéms pacioms valdyti, naudoti ir
disponuoti joms nuosavybés teise priklausanciu turtu. Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo istatyme numatyta, kad savivaldybiy turto
valdyma, naudojima ir disponavima kontroliuoja savivaldybiy kontrolieriy tarnyba ir Valstybes
kontrolé.

Valstybés kontrol¢ atliko du auditus Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy
administracijose, siekdama jvertinti savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto (laisvy
negyvenamy pastaty ir patalpy) valdyma, naudojima ir disponavima. Auditas atliktas vykdant
Valstybés kontrolés 2005-09-16 ir 2005-10-19 pavedimus Nr. 2030-31 ir Nr. 2030-33. Ataskaita
parenge¢ Veiklos audito 3-0jo departamento vyresn. valstybinis auditorius V. Norkus, valstybinis

auditorius D. Tarténas ir valstybinis auditorius A. Balsys.
AUDITO SUBJEKTU VEIKLOS APLINKA

Lietuvos Respublikos teisés aktai suteikia teis¢ Savivaldybéms pacioms valdyti, naudoti ir
disponuoti joms nuosavybés teise priklausanciu turtu. Savivaldybiy valdomas didelés vertés turtas ir
nuolatinis ziniasklaidos démesys paskatino Valstybés kontrole dométis, kaip valdomas Sis turtas.
Ivertinus tai, kad Kauno ir Klaipédos savivaldybés yra vienos i§ didZiausia turta valdanciy
savivaldybiy, audity metu pasirinkta analizuoti nuosavybés teise priklausancio turto (negyvenamy
pastaty ir patalpy) valdyma, naudojima ir disponavima. Audity subjektais pasirinkta:

- Kauno miesto savivaldybés administracija (kodas — 188764867). Buveinés adresas — Laisvés al.
96, Kaunas. Kauno miesto savivaldybés administracija yra savivaldybés tarybos isteigta vykdomoji
Kauno miesto savivaldybés institucija, kuriai nustatyta tvarka suteiktos savivaldybés turto
administravimo teisés. Kauno miesto savivaldybés administracijai nuo 2003-04-17 vadovauja
Giedrius Buinevicius.
- Klaipédos miesto savivaldybés administracija (kodas — 188710823). Buveinés adresas — Liepy g.
11, Klaipéda. Klaipédos miesto savivaldybés administracija yra savivaldybés tarybos isteigta
vykdomoji Klaipédos miesto savivaldybés institucija, kuriai nustatyta tvarka suteiktos savivaldybés
turto administravimo teisés. Klaipédos miesto savivaldybés administracijai iki 2004-08-06
Savivaldybés administracija yra vieSojo juridinio asmens statusg turinti savivaldybés istaiga,

kuria sudaro struktiiriniai padaliniai: departamentai, skyriai, tarnybos. Administracijos struktiira, jos
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nuostatus mero teikimu tvirtina arba keiia savivaldybés taryba. Administracijos igaliojimai
nesusije su savivaldybés tarybos igaliojimy pabaiga.

Pagrindiniai savivaldybés administracijos uzdaviniai valdant savivaldybés tarybai
nuosavybés teise priklausanti turta yra:
- Savivaldybés teritorijoje organizuoti ir kontroliuoti savivaldybés instituciju sprendimy
igyvendinima arba paciai juos igyvendinti,
- igyvendinti istatymus ir Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius savivaldybés instituciju
sprendimo;
- istatymy nustatyta tvarka organizuoti savivaldybés biudZeto pajamuy, islaidy ir kity piniginiy
iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoti ir kontroliuoti savivaldybés turto valdyma ir

naudojima ir kt;

AUDITO PROCESAS

Audito objektas — savivaldybéms nuosavybes teise priklausantys laisvi negyvenami pastatai
ir patalpos.

Audito tikslas — savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy laisvy negyvenamuy pastaty,
patalpy valdymo, naudojimo ir disponavimo vertinimas.

Audituojamasis laikotarpis — 2004 metai ir 2005 mety pirmasis pusmetis. Tam tikrais
atvejais buvo renkami ir kity, su konkreciais audito klausimais susijusiy, laikotarpiy duomenys.

Duomenys audity metu rinkti:

- nagrinéjant su savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu susijusius teisés aktus;

- analizuojant rastus, pazymas, anketas, ataskaitas ir kitus dokumentus;

- analizuojant ir vertinant informacija, surinkta kalbantis su savivaldybiy administracijy
darbuotojais ir vadovybe;

- teikiant klausimynus savivaldybiy administracijy darbuotojams;

- atliekant turto apziiira vietoje.

Pirmoje ir antroje valstybinio audito ataskaitos dalyse pateikiami Kauno ir Klaipédos
miesty savivaldybiu administracijose audity duomenys, leidziantys daryti vertinimus ir iSvadas dél
savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo kylanciy problemy, daryti
prielaidas, kad panaSi situacija galima ir kituose Lietuvos Respublikos administraciniuose
vienetuose.

Audito duomenys analizuoti ir jrodymai rinkti taikant skai¢iavimo, tikrinimo

(dokumentinio), apklausos, stebéjimo ir kitas analitines procediiras.



5

Auditas atliktas vadovaujantis nuostata, kad audituojamas ir kiti subjektai pateiké i§samia ir
objektyvia informacija, kad gauty dokumenty kopijos visiskai atitinka jy originalus. Audito

pavyzdziy atranka buvo aptarta su audituojamu subjektu.

DARBO REZULTATAI

1 DALIS
Kauno miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢iy laisvy negyvenamy
pastaty, patalpy valdymas

Kauno miesto savivaldybei (toliau tekste — Savivaldybé) 2005-07-01 i§ 538 nuosavybés
teise valdomuy nekilnojamojo turto objekty (negyvenamu pastaty ir patalpy) 77 buvo laisvi, o tai yra
14,3 proc. visy negyvenamuyjy pastaty/patalpy.

Tinkamy naudoti negyvenamy patalpy ir pastaty valdymas

Dalis Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy laisvy negyvenamuy pastaty ir patalpy yra
tinkami naudoti, t.y. gali biiti iSnuomoti, suteikti panaudos pagrindais ar patikéjimo teise. Tinkami
naudoti laisvi yra 6 pastatai ir 17 patalpy, kiti laisvi 54 nekilnojamojo turto objektai (70 proc. visy
laisvy negyvenamy pastaty/patalpy) yra netinkami naudoti.

Audito metu analizuojant Savivaldybés administracijos veiksmus valdant ir naudojant 23
laisvus tinkamus naudoti nuosavybés teise priklausanc¢ius nekilnojamojo turto objektus nustatyta,
kad dél dalies tinkamu naudoti pastaty ir patalpy Siuo metu vyksta teisminiai gincai (3), 1 patalpoje
planuojama irengti dokumenty archyva, daliai (10) skelbti nuomos konkursai nuo 1 iki 9 karty, bet
ju iSnuomoti nepavyko.

Audito metu nustatyta, kad kitiems 9 i§ 23 tinkamiems naudoti pastatams ir patalpoms,
laisviems nuo 1 iki 3 mety, nebuvo skelbiami nuomos konkursai ar siilomi perduoti panaudos
pagrindais. Siy objekty idlaikymui 2004 metais Savivaldybé panaudojo 63,9 tiikst. Lt, 2005 mety I
pusmeti — 22 tikst. Lt. Audito metu 5 laisvos negyvenamos patalpos buvo suteiktos panaudos
pagrindais.

Vertinimas. Savivaldybé, turédama laisvy, tinkamy naudoti negyvenamy pastaty ir patalpy
ir neskelbdama jiems nuomos konkursy, neteikdama panaudai, $i turtq naudojo neefektyviai.

Netinkamy naudoti negyvenamy patalpy ir pastaty valdymas

Kaip buvo minéta, 54 laisvi nekilnojamojo turto objektai (30 pastaty ir 24 patalpos) yra
netinkami naudoti. IS juy dél 1 pastato ir 1 patalpos Siuo metu vyksta teisminiai gincai, 9 pastatai ir
6 patalpos yra itraukti i privatizuojamy objekty sarasa, 20 pastaty ir 17 patalpy nuo 6 ménesiy iki 2

mety yra laisvi.
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Suderinus su Savivaldybés administracijos darbuotojais, buvo atlikta dalies laisvy
netinkamy naudoti negyvenamy pastaty ir patalpy apziiira vietoje.

Audito metu atliktos Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy laisvy netinkamuy naudoti
negyvenamy patalpy apziliros vietoje metu nustatyta, kad dalis netinkamy naudoti laisvy patalpuy
yra pastogése, riisiuose ar pusriisiuose, ju biikklé yra bloga, jos néra saugomos, todél yra niokojamos.
Pavyzdziui, po gaisro likusiy pastogés patalpu, esan¢iy Kurpiy g.22-9/Palangos g.16 Kaune, stogas
igriuves, néra langy ir dury.

Atkreiptas démesys 1 tai, kad dalis Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy netinkamy
naudoti pastaty yra didelése, komerciSkai patraukliose miesto teritorijose.

Savivaldybés duomenimis, 8 laisvi netinkami naudoti pastatai, esantys Kareiviniy g. 11,
Kaune, yra teritorijoje, kurios detalusis planas §iuo metu yra rengiamas. 2004 metais Sie pastatai i$
valstybés nuosavybés (juos patikéjimo teise valdé Lietuvos kariuomené) buvo perduoti Kauno
miesto savivaldybés nuosavybén. Minétais pastatais pirmiau naudojosi Rusijos Federacijos
kariuomené.

Audito metu atliktos Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy laisvy netinkamuy naudoti
negyvenamuyju pastaty apziiiros vietoje metu nustatyta, kad Kareiviniy g. 11 registruoti 8 laisvi
negyvenami pastatai yra i$sidéste didel¢je teritorijoje. Savivaldybés duomenimis, zemes sklypas,
kuriame yra minéti pastatai ir kitiems valdytojams nuosavybes teise priklausantys pastatai, gali biti
2,94 ha dydzio.

Pagal bendraji Kauno miesto plana Sioje teritorijoje planuojama komercinés paskirties,
smulkaus verslo ir gyvenamyjy namy statyba.

Pastebéta, kad pastatai, pazyméti plane 11H1p, 13F1p, 15Glp, 20H1p, 22C1p ir 29F1p, yra
apgriuve, fiziskai pazeisti. Pavyzdziui: plane pazyméti pastatai 13F1p (sandélis, 1 pav.), 20HIp
(kontora, 2 pav.), 11H1p (katiliné, 3 pav.), yra apgriuve — néra stogo, langy ir kt. (kity pastaty

nuotraukos pateiktos priede).

1 pav. Kareiviniy g. 11, pastatas sandélis (13F1p) 2 pav. Kareiviniq g. 1 1, pastatas otora (20H1p)




Vienas i§ minéty astuoniy pastaty, esanciy Kareiviniy g. 11, plane pazymétas 11H1p, yra

jtrauktas | privatizuojamy objekty saraga. Siam
pastatui, katilinei (386,89 kv. m. — 3 pav.),
eksploatuoti  formuojamas 0,13 ha Zemes
sklypas. Minéta katiliné pastatyta 1917 metais.

Savivaldybés duomenimis, kitus 7
pastatus planuojama privatizuoti, jiems reikés

suformuoti ir priskirti zemes sklypus.

Apziiros vietoje metu nustatyta, kad

Savivaldybei nuosavybés teise priklausantys 3 pav. Kareiviniy g. 11, pastatas katiliné (11H1p)

laisvi negyvenami pastatai, esantys H. ir O. Minkovskiy g.57, 57A, 57B, 57C, yra didel¢je
teritorijoje Salia Nemuno upés, jie fiziSkai paZeisti, apgriuve. Pavyzdziui, V] Registry centro Kauno
filiale iregistruotas pastatas garazas, esantis H. ir O. Minkovskiy g. 57A (4 pav.), yra sugriautas,
i8like tik pamatai ir kelios eilés miiro sienos (kity pastaty nuotraukos pateiktos priede).

Savivaldybés duomenimis, §is zemés sklypas uzima didesni negu 1 ha plota (5 pav.). Minétais

pastatais pirmiau naudojosi Rusijos Federacijos kariuomene.

4 pav. H. ir O. Minkovskiy g. pastatas garazas (57A (1 G0)) 5 pav. H.ir O. Minkovskiy g. teritorija

Ateityje privatizavimui teikiamy 7 pastaty, esanc¢iy Kareiviniy g. 11, ir 4 pastaty H. ir O.
Minkovskiy g. 57, 57A, 57B, 57C, kurie i$sidéste¢ didelése teritorijose, eksploatavimui turés biiti
priskirti Zemés sklypai, kuriy poreikis Kauno mieste yra didelis. Kauno apskrities vir§ininko
administracijos duomenimis, 2005-10-01 buvo pateikta 10015 praSymy atkurti nuosavybes teises i
6,673 tukst. ha zemés Kauno mieste. Auditoriy nuomone, Savivaldybé galéty nagrinéti klausima dél
zemés sklypu ir juose esanciy fiziSkai pazeisty, apgriuvusiy pastaty tolimesnio naudojimo.

Vertinimas. Dalis minéty savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy netinkamy naudoti

pastaty, issidéesciusiy didelése teritorijose, yra apgriuve, fiziskai pazeisti. Teikiant tokius pastatus
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privatizuoti, jy eksploatavimui turés buti priskirti valstybinés zZemés sklypai, nors galimybé juos
eksploatuoti kelia abejoniy.
Audito metu nustatyta, kad kartais Savivaldybé, priskirdama valstybinés zemés sklypus prie
pastaty, ne visada atsizvelgia { zemes sklypo dydZio poreiki ju eksploatavimui, pavyzdZiui:
Pastatai — kioskai, P. LukSio g. 46

- Fiziskai pazeistiems 4 mariniams (31,95

kv. m bendro ploto) 1978 mety statybos 91 proc.
baigtumo ir 24 proc. nusidévéjimo kioskams,
esantiems P. LukSio g. 46 Kaune, eksploatuoti

formuojamas 0,15 ha zemés sklypas (6 pav.).

T imma ke
S o B

Pazymétina, kad  kiosky  eksploatavimui
formuojamas Zemes sklypas yra 47 kartus didesnis

uZ juy uzimama plota.

Vertinimas. Savivaldybé prie teikiamy 6 pav. 4 fiziSkai paZeisti kioskai, P. LukSio g. 46

privatizuoti pastaty kartais priskiria neadekvaciai didelius, pastato uzZimamam plotui, Zemés
sklypus.

Ivertinus pateiktus pavyzdzius, auditoriy nuomone, netinkamy naudoti negyvenamy pastaty
ir patalpy priezitrai ir apsaugai Savivaldybé¢ skiria nepakankama démesi.

Savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio turto, t.y. laisvy negyvenamy patalpy ir pastaty,
priezilira ir apsauga Kauno miesto savivaldyb¢je pagal Turto naudojimo ir statistinés apskaitos
skyriaus uzsakymus pavesta organizuoti Turto tvarkymo skyriui.

Kauno miesto savivaldybé 2005 metais pastaty ir patalpy prieziiirai skyré 60 tikst. Lt.
Pazymétina, kad 2006-2008 mety Turto ir remonto programoje Savivaldybés pastaty ir patalpy
apsaugai numatyta 2056 tikst. Lt, t.y. vidutiniSkai po 685,3 tikst. Lt per metus. Auditoriy
nuomone,  netinkamy naudoti pastaty ir patalpy priezitrai ir apsaugai buvo skiriamas
nepakankamas démesys.

Vertinimas. IS visy savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy laisvy negyvenamy pastaty
ir patalpy 70 proc. yra netinkami naudoti. Nepakankamai skiriant lésy netinkamy naudoti pastaty

ir patalpy apsaugai ir prieziirai, jos niokojamos ir jy bitkle blogéja.
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Negyvenamy pastaty ruoSimas privatizavimui, priskiriant valstybinés Zemés sklypus

Audito metu pastebéta, kad ilgai uztrunka, kol priskiriami zemés sklypai prie teikiamy
privatizuoti pastaty. Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2000-11-03 nutarimas Nr.1335% 2005-09-
16 nutarimas Nr. 1023°) reglamentavo privaloma Zemés sklypu prie privatizuojamy statiniy
suformavima ir priskyrima. Kauno miesto savivaldybei 2005-07-01 priklaus¢ 37 objektai, kuriems
reikalinga priskirti Zemés sklypus.

Kauno miesto savivaldybé nurod¢, kad zemés sklypo suformavimas ir priskyrimas
vidutiniSkai trunka 1-2 metus. Audito metu nustatyta, kad kartais Kauno mieste zemeés sklypu
suformavimas ir priskyrimas prie privatizuojamy objekty uztrunka 3 ir daugiau mety, pavyzdziui:

- 0,0195 ha zemés sklypo suformavimas ir priskyrimas pastato J. Gruodzio g. 5a eksploatavimui
truko 3 metus;

- 0,5941 ha Zemes sklypo suformavimas ir priskyrimas pastato, esanc¢io A. Juozapaviciaus pr. 21a,
eksploatavimui truko 4 metus;

- zemés sklypo, uzimancio 0,5383 ha plota, suformavimas ir priskyrimas buvusiu kareiviniy (A.
Juozapaviciaus pr. 27a) eksploatavimui truko 6 metus.

Nustatyta, kad viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, lemianciy Zzemés sklypy prie privatizuojamy
pastaty formavimo ir priskyrimo proceso trukme, yra ilgai trunkantis detaliyjy plany parengimas.

Savivaldybés tarybos 2004-06-23 sprendimu patvirtintuose Savivaldybés administracijos
nuostatuose’ nurodyta, kad uz detaliyjy planu rengima, salygy iSdavima atsakingas Urbanistinés
plétros departamentas.

Savivaldybés Urbanistikos skyriaus vedéjas nurodé¢, kad viena i priezas¢iy, kodél taip ilgai
rengiami zemés sklypo priskyrimo dokumentai, yra léSy trilkumas detaliesiems planams parengti.
Savivaldybés duomenimis 2004 metais detaliesiems ir specialiesiems planams rengti buvo skirta
1218,5 tukst. Lt, o faktiSkai panaudota 1110,1 tiikst. Lt. Minéty plany rengimui 2004 metais buvo
panaudotos ne visos 1¢50s.

Audito metu nustatyta, kad kartais Savivaldybé¢ Zemés sklypu priskyrimo procesa pagal
kompetencija netinkamai administruoja, pavyzdziui, Privatizavimo tarnyba nuo 2000 mety 12 karty
rastu kreipési | Urbanistikos skyriy dél zemés sklypo priskyrimo medienos apdirbimo dirbtuvéms,
kuro sandéliui, kurie yra H. ir O. Minkovskiy g.73 H, taciau reikalingi dokumentai iki Siol néra

parengti.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-11-03 nutarimas Nr. 1335 ,,Dél ne zemés tkio paskirties zemés sklypy
priskirty privatizavimo objektams, pardavimo bei nuomos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 18 d.
nutarimo Nr. 1427 Dél privatizavimo objekty parengimo privatizuoti tvarkos patvirtinimo® pakeitimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-09-16 nutarimas Nr. 1023 ,,Dél valstybinés Zemés sklypu, priskirty
privatizavimo objektams, pardavimo ir nuomos* .

* Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004-06-23 sprendimu Nr. 1-237 patvirtinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos nuostatai.
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Auditoriy nuomone, paspartinus zZemés sklypuy priskyrimo prie privatizuojamy pastaty
procesa, greiCiau biity parduodamas Savivaldybei nereikalingas turtas ir nebiity naudojamos 1€Sos ju
prieziiirai.

Vertinimas. Savivaldybé, nusprendusi privatizuoti nereikalingus pastatus, ne visada
uztikrina jy eksploatavimui reikalingy valstybinés Zemés sklypy priskyrimo proceso tinkamq
administravimgq.

Audito metu pastebéta, kad tarp 37 privatizuojamy objekty, kuriems reikalinga priskirti
zemées sklypa, yra 10 asfaltuoty automobiliy stovéjimo aiksteliy. Jy dydis 0,17-2,03 ha.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo’ 10 str.
numatyta, kad | privatizavimo sarasa itraukiami savivaldybei nuosavybés teise priklausantys
privatizavimo objektai, kuriuos savivaldybé nusprendzia privatizuoti. Savivaldybés taryba priémé
sprendima minétas aikSteles itraukti i privatizavimo objekty sarasa Miesto tkio departamento
Komunalinio ikio skyriaus teikimu, motyvuojant, kad privatizavimui teikiamos aikstelés
nenaudojamos ir nereikalingos Savivaldybés reikméms ir funkcijoms vykdyti.

Viena i§ automobiliy stovéjimo aiksteliy, kurios plotas 1722 kv. m, esanti Raudondvario pl.
115E, su suformuotu 0,1711 ha Zemés sklypu buvo itraukta i 2005 m. spalio mén. privatizavimo
programa. Nepriklausomy turto vertintojy nustatyta automobiliy stovéjimo aikstelés rinkos verté —
36,0 tukst. Lt (likutiné verté 32,7 tukst. Lt), o priskirto valstybinés Zzemes sklypo — 205,0 tukst. Lt,
t.y. zemés kaina 5,7 karto didesné uz asfaltuotos masiny stovéjimo aikstelés prading pardavimo
kaina. Kauno apskrities vir§ininkas jsakymu® nustaté, kad automobiliy stovéjimo aikstelei priskirtas
zemés sklypas buvo teiktinas 10 mety nuomoti. V] Valstybés turto fondas nepritaré’ automobiliy
stovejimo aikstelés privatizavimui su priskirto valstybinio Zemés sklypo nuoma.

Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo® 24 str. nuostatas gali biiti
kei¢iamas zemés sklypo naudojimo btidas ir pobiidis pagal teritoriju planavimo dokumentus, t.y.
nustatyta tvarka pakeitus Sio sklypo naudojimo biida ir pobiidi, atsiranda galimybé gyvenamuyju
namy, komercinés paskirties ir kity objekty statybai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 patvirtinty taisykliy’ 2.4
punkte numatyta galimybé¢ ne aukciono biidu isigyti nuosavybén Zemés sklypa, reikalinga statiniui

eksploatuoti.

> Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas (Zin., 1997, Nr. 107-2688).

% Kauno apskrities vir§ininko 2004-05-24 jsakymas Nr. 02-01-4335 , Dél ne zemés iikio paskirties zemés sklypo
priskyrimo privatizavimo objektui®.

7V Valstybés turto fondo Privatizavimo komisijos 2005-08-26 posédzio protokolas Nr. 2V-28(428).

¥ Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (Zin., 1994, Nr. 34-620, galiojanti redakcija).

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 patvirtintos Naudojamy kitos paskirties valstybinés
zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés
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Auditoriy nuomone, yra rizika, kad, privatizavus minéta asfaltuota automobiliy stovéjimo
aikstele ir iSnuomavus jo eksploatavimui valstybinés zemés sklypa, ateityje aikstelés savininkui yra
galimybeé keisti zemés sklypo paskirtj ir isigyti ji ne aukciono biidu.

Vertinimas. Savivaldybei privatizavus automobiliy stovéjimo aiksteles ir isnuomavus jy
eksploatacijai reikalingus valstybinés Zemés sklypus yra rizika, kad privatizuoti objektai ir Zemés
sklypai nebus naudojami pagal dabarting paskirti ir nebiity gauta maksimali kaina uz Zemés

sklypus.

2 DALIS
Klaipédos miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy laisvy negyvenamy

pastaty, patalpy valdymas

Klaipédos miesto savivaldybei 2005-07-01 i$ 301 nuosavybeés teise valdomy nekilnojamojo
turto objekty (negyvenamy pastaty ir patalpy) 40 buvo laisvi (28 patalpos ir 12 pastaty). Tai sudaro
13,3 proc. visy negyvenamy patalpy ir pastaty.

Tinkamy naudoti negyvenamy patalpy ir pastaty valdymas

Is 28 Klaipédos miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy laisvy negyvenamuyju
patalpuy 23 reikalingas remontas, dalis jy yra riisiuose, pusriisiuose, tod¢l sunku jas iSnuomoti.
Pazymeétina, kad 17 patalpy nuo 1 iki 7 karty skelbti nuomos konkursai, bet juy iSnuomoti nepavyko,
6 patalpos buvo teiktos panaudai, kitas 4 laisvas negyvenamas patalpas Siuo metu ruoSiamasi
perduoti panaudos pagrindais, skelbtas 1 patalpos nuomos konkursas. 20 i§ 28 laisvy negyvenamy
patalpuy itraukta | privatizuojamu objekty sarasa.

Audito metu nustatyta, kad kartais negyvenamas patalpas ilga laikotarpi bandoma iSnuomoti
ar suteikti naudotis panaudos pagrindais, taciau nepavykus jos neteikiamos privatizavimui.
Pavyzdziui, 65,10 kv. m remontuotinos negyvenamos patalpos, esan¢ios Minijos g.147, buvo
atlaisvintos 1999 metais nutraukus panaudos sutartj, 7 kartus skelbti patalpy nuomos konkursai,
buvo teikiamos panaudai, taciau jos liko laisvos.

Skirtingai negu patalpoms, Savivaldybé nuosavybés teise priklausantiems 12 laisvy
negyvenamy pastaty nuomos konkursy neskelbé. IS ju disponavimas 5 pastatais, kurie laisvi nuo
2000 mety, yra apribotas'’, nes jie yra Klaipedos valstybinio jiiry uosto plétros teritorijoje, 2 §iuo
metu nenaudojami. Kiti 5 laisvi pastatai itraukti | privatizuojamy objekty sarasa.

Laisvy pastaty ir patalpy prieziirai ir iSlaikymui Klaipédos miesto savivaldybés

administracija 2004 metais isleido 90,2 tukst. Lt, 2005 mety I pusmetj — 44,7 tikst. Lt.

' Lietuvos Respublikos Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymas (1996-05-16 Nr.I-1340)
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Vertinimas. Savivaldybé nesinaudoja galimybe privatizuoti dalj laisvy negyvenamy patalpy,
kuriy ilgai nepavyksta iSnuomoti ar suteikti panaudos pagrindais.

Negyvenamy pastaty ruoSimas privatizavimui, priskiriant valstybinés Zemés sklypus

Audito metu pastebéta, kad Klaipédos miesto savivaldyb¢je (kaip ir Kauno miesto
savivaldyb¢je) ilgai trunka Zemés sklypy priskyrimas prie privatizuojamy pastaty. Klaipédos miesto
savivaldybéje 2005-07-01 buvo 33 objektai, kuriems reikalinga priskirti zemés sklypus.

Klaipédos miesto savivaldybé nurodé, kad zemés sklypo suformavimas ir priskyrimas
trunka vidutiniSkai 1 metus. Audito metu nustatyta, kad kartais Klaipédos mieste zemés sklypu
suformavimas ir priskyrimas prie privatizavimo objekty trunka 3 ir daugiau mety, pavyzdziui:

- zemés sklypo formavimas ir priskyrimas prie sandélio (plotas 181,43 kv. m), esanio Svyturio g.
10a, Klaipédoje;

- zemés sklypo formavimas ir priskyrimas prie pastato (plotas 139,7 kv. m), esancio Liepy g. 75
Klaipedoje.

Nustatyta, kad viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, lemianciy ilga Zemés sklypu priskyrimo prie
privatizuojamy pastaty proceso trukme, yra ilgai trunkantis detaliyju planuy parengimas.

Savivaldybéje uz salygu isdavima detaliesiems planams rengti, ju rengima atsakingas''
savivaldybés Urbanistinés plétros departamentas. Savivaldybés Urbanistinés plétros departamento
direktorius nurodé, kad pagrindinés priezastys, kodél taip ilgai rengiami Zemés sklypo priskyrimo
dokumentai, yra 1éSy trikumas detaliesiems planams parengti ir prioritetu laikomi ty teritorijy
detalieji planai, kuriuose galima suplanuoti ir véliau parduoti aukcionuose naujus valstybinés
zemes sklypus.

Pazymétina, kad Savivaldybé¢ 2004 metais detaliesiems, specialiesiems planams rengti
skyré¢ 684,9 tukst. Lt, o faktiSkai panaudojo 621,3 tukst. Lt. Kaip matome i§ pateikty duomeny,
minéty plany rengimui 2004 metais buvo panaudotos ne visos 1éSos. Auditoriu nuomone,
paspartinus Zemes sklypu priskyrimo prie privatizuojamy pastaty procesa, greiiau bity
parduodamas Savivaldybés reikméms nereikalingas turtas ir nenaudojamos 1éSos jo apsaugai ir
priezitirai.

Vertinimas. Savivaldybé nusprendusi privatizuoti nereikalingus pastatus, ne visada
uztikrina jy eksploatavimui reikalingy valstybinés zemés sklypy priskyrimo proceso tinkamq

administravimaq.

"' Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004-06-23 sprendimu Nr. 1-237 patvirtinti Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos nuostatai.
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ISvados

D¢l Kauno miesto savivaldybés nuosavybés teise valdomy laisvy negyvenamy

pastaty ir patalpy:

1. Savivaldybé, turédama laisvy tinkamy ir netinkamy naudoti negyvenamy pastaty ir patalpy, dali
Jju naudojo neefektyviai:

1.1 Naudojamos lésos tinkamy naudoti patalpy ir pastaty islaikymui, taciau nebandoma jy
iSnuomoti ar kitaip panaudoti.

1.2 Nesprendziamas klausimas dél dalies laisvy netinkamy naudoti patalpy tolimesnio
panaudojimo.

2. Savivaldybé, priskirdama valstybinés zemés sklypus prie privatizuojamy pastaty, ne visada
atsizvelgia i jy biikle, vietq, priskiriamo zemés sklypo dydzZio reikalingumq jiems eksploatuoti.

3. Savivaldybé neuztikrina nuosavybés teise priklausanciy laisvy netinkamy naudoti pastaty ir
patalpy prieziiiros ir apsaugos.

4. Yra rizika, kad kartais netinkamas zZemés sklypy priskyrimo prie privatizuojamy pastaty proceso
administravimas atima galimybe gauti maksimaliq naudq.

5. Privatizavus automobiliy stovéjimo aiksteles, isnuomojant jy eksploatacijai reikalingus
valstybinés zZemés sklypus, yra rizika, kad privatizuoti objektai ir Zemés sklypai nebus naudojami

pagal paskirtj ir negauta maksimali nauda.

Dél Klaipédos miesto savivaldybés nuosavybés teise valdomy laisvy negyvenamy

pastaty ir patalpy:

1. Savivaldybei ilgq laikq nepavykstant isnuomoti ar suteikti panaudos pagrindais laisvy
negyvenamy patalpy, nebandoma jy kitaip panaudoti, kad biiti galima gauti naudq.
2. Yra rizika, kad kartais netinkamas Zemés sklypy priskyrimo prie privatizuojamy pastaty proceso

administravimas atima galimybe gauti maksimaliq naudq.
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REKOMENDACIJOS

Kauno miesto savivaldybés administracijai:

1. Spresti klausimq deél Savivaldybés valdomy laisvy tinkamy naudoti pastaty ir patalpy
panaudojimo ir laisvy netinkamy naudoti patalpy privatizavimo.

2. Priskiriant valstybinés Zemés sklypus privatizuojamiems pastatams eksploatuoti, atsizvelgti |
uzimamgq pastato plotq, jvertinant didelj pilieciy poreiki atkurti nuosavybés teises | zeme Kauno
mieste.

3. Spresti klausimq dél netinkamy naudoti patalpy ir pastaty prieZiiiros ir apsaugos uztikrinimo.

4. Priskiriant valstybinés zemés sklypus prie privatizuojamy pastaty, uztikrinti Sio proceso tinkamq
administravimgq.

5. Teikti tarybai pakartotinai svarstyti klausimq deél automobiliy stovéjimo aiksteliy privatizavimo

tikslingumo.

Klaipédos miesto savivaldybés administracijai:

1. Spresti klausimq dél laisvy negyvenamy patalpy, kuriy ilgai nepavyksta isnuomoti ar kitaip
panaudoti, privatizavimo.
2. Priskiriant valstybinés Zemés sklypus prie privatizuojamy pastaty, uztikrinti Sio proceso tinkamq

administravimgq.

Valstybés kontrolés veiklos audito 3-ojo

departamento direktoré Romualda Masiulioniené

Valstybés kontrolés veiklos audito 3-ojo

vyriausiasis valstybinis auditorius Virgilijus Norkus



