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1.1 Galutin ataskaita — Zanga

Sis dokumentas — galutirf007—-2013 met Lietuvos struktrini  fond veiksm program i$ankstinio
vertinimo ataskaita. Nuo 2006 m. gegsiiki balandzio mnesio Sdarb atliko ,Centre for Strategy and
Evaluation Services(CSES)r UAB ,,Ekonomins konsultacijos ir tyrimai“ (EKT)

S dokument sudaro:
) Bendroji dalis, kurioje apildinami svarbiausi trij veiksm program vertinimo darbo aspektai

) Pagrindins Zmogiskj istekli VP, Ekonominio augimo VP ir, atitinkamai SanglasdéP
iSankstinio é€x-antg vertinimo iSvados ir rekomendacijos.

ISankstinis vertinimas yrastatymo nustatytas reikalavimas pagal Bendrojoaraghto dl strukt rini
fond 2007-2013 m. laikotarpiu projekt(2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EK) Nr.
1083/2006).

Kaip apibr Zta Europos Komisijos gaise, iSankstinio vertinimo paskirtis yra dvejopa:
o Optimizuoti struktrini fond iStekli paskirstym.
) Pagerinti programavimo kokyb

Platesniu aspektu iSankstinis vertinimas ttupad ti pagerinti struktrini fond naSum ir efektyvum
bei uztikrinti gaunamvert ir atskaitingum uz valstybs pinigus ir ES, ir Salies lygmeniu.

1.2 Metodika

gyvendindama uzdugtiSankstinio vertinimo ekspertaiykd Sias uzduotis:

) perZir jo pradin s situacijos vertinim ir SSGG analiz, numatytus VP, ir patikrino, ar ji
atspindi faktin situacij (1 darbo dokumentas),

) iSanalizavo ir pateik pastabas d to, ar intervencijos logika yra tinkama, ir ar siomi
prioritetai ir subprioritetai yra tinkama priemopradiniame vertinime nustatytoms sociadin
ekonomins pl tros problemoms spsti (2 darbo dokumentas),

o perZir jo strategijos ir atskir prioritet ,vidin suderinamum “ (2 darbo dokumentas),

o perZir jo bendrosios strategijos ir atskimprioritet ,iSorin suderinamum “ su politikos
sistema ES, Salies ir regiono lygmenimis (3 darbkudhentas),

o konsultavo rodikli  sistemos ir uZdavini iSreiSkimo skai iais, t.y. tiksl nustatymo,
klausimais (4 darbo dokumentas),

o perzir jo ir konsultavo dl si lomosvaldymo ir gyvendinimo sistemog5 darbo dokumentas),

o uztikrino, kad programos dokumentacijojet btinkamai atsizvelgta horizontali sias sritis (4
ir 5 darbo dokumentai).

Metodika, taikyta atliekant Sias uZduotis, ap dokumentini ir praktini tyrim derin. Atlikdami
dokumentinius tyrimus iSankstinio vertinimo ekgspéer

o perzi r jo ankstesns patirties dalykus (ypas 2004—2006 progran,
o perzir jovis eil skirting Veiksm program dokument variant,
o perzir jovis eil skirting Sakini ministerij pateikt rodikli lenteli variant,
o pareng 5 darbo dokumentus beiadin ataskait,
) pareng tarpin ataskait ir kiekvienos VP galutini ataskait projektus;
) pareng integruot galutin vertinimo ataskait
Centre for 4
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Siekdama uZtikrinti, kad iSankstinio vertinimo pesas bt dialogo ir dalyvaujamojo pollzio,
iSankstinio vertinimo ekspertai atliko Siuos prakis darbus:

o organizavo vis eil dviSali susitikim su Sakinmis ministerijomis detaliai aptarti VP;

o organizavo keletseminar, skirt pagrindiniams iSankstinio vertinimo elementams.p8SGG
analizei ir pradinei situacijavertinti, priezi rai ir rodikliams ir t.t., aptarti;

o atliko pristatymus iSankstinio vertinimo projekt@dymo komitetui ir Komisijai, kuri vadovavo
trij VP ir Nacionalins Bendrosios Strategijos parengimui

1.3 Dalykai, kuri  buvo iSmokta i$ ankstesns patirties

Pagrindinis iSankstinio vertinimo uzdavinys buvezpe ti pamokas, iSmoktas iS ankstesrstrukt rini
fond Lietuvoje gyvendinimo patirties. Tai buvo ypavarbu vertinant 4 darbo dokumeiisteb sena ir
rodikliai) ir 5 darbo dokument(valdymo ir gyvendinimo sistemos).

Pamokos, iSmoktos i$ ankstespatirties taikant stebenos rodiklius, gali ki apibendrintos taip::

o B tini aiSk s rodikli apibr zimai, siekiant iSvengti skirtingo veiksmingumo iezultat
skai iavimo projekto lygiu

o Pagrindinius rodiklius kina traukti stebsenos sistemas. Tiau b tina uZztikrinti, kad toki
rodikli b ti kiek galima maziau, kad rodiklisistema veikt efektyviai

) 2004-2006 m. probleminis pagrindinis rodiklis buvmkymus prajusi asmen skai ius. Nuo
pat programosgyvendinimo pradZios nebuvo pateiktasrakos ,mokymus prg s asmuo®
apibr Zimas, — neaiSku, ar tai mokymo programasrasytieji asmenys, ar mokymo kursus
prajusi ir uzbaigusi asmen skai ius?

) Nors apskaiiuoti ,sukurtas darbo vietas" yralgginai paprasta, té&au uz vadovavim projektui
atsakingi asmenys tur siekti geriau suprasti tokiaswokas kaip ,iSsaugotos darbo vietos",
Jlaikinas/nuolatinis darbas" ir tokius klausimusgkauolatini darbo viet ,patvarumas*.

o Tai pat btina aiSkiai iSskirti tokias syokas kaip ,darbas ne visu etatu”, ,darbas visuuéta
Jiesiogiai/netiesiogiai sukurtos darbo vietostiarbo kokyb.

Perzir dama swaldymo ir gyvendinimo sistemomissusijusias pamokas, iSankstirertinim atlikusi
grup iSnagrinjo dviej pagrindini tyrim iSvadas:

o Teminis Lietuvos BPD 1 tikslo 2004-2006 m. programeertinimas (2006 m. sausio m,
Finans ministerija, EKT/ ESTEP). Taip pat buvo iSsamiagrtinas ir perzir tas gyvendinimo
sistem veiksmingumas;

o Strukt rini fond veikimo Lietuvoje 2004-2006 m. veiksmingumo vertias — administracin
perspektyva (2006 m. ruge m n., Pilietin s visuomens institutas Civil Society Institutg
Alex Gibb).

Atliekant temin Lietuvos BPD 1 tikslo 2004-2006 m. programos vemi buvo taip pat iSsamiai
perzi r ta 2004-2006 mgyvendinimo programa. Toliau yra pateikiama pagrindiSvad santrauka.

. Trij lygi gyvendinimo sistema yra pernelyg biurokratiSka. @unustatyta, kad kai kuris
gyvendinani institucij ir tarpini institucij uzduotis yra dubliuojamos (ypa&usijusios su
proceso vertinimu ir molim tikrinimu), ir tai iS dalies Itina sprendim pri mimo ir
gyvendinimo procesus.

3 Buvo nustatyta, kad Itina toliau ugdyti ir stiprinti uz ES struktini fond gyvendinim ir
valdym atsaking institucij administracinius gelimus, siekiant gerinti sistemas
veiksmingum ir efektyvum .

. UZ ES struktrini fond gyvendinim ir valdym atsaking institucij Zmogiskj iStekli
lygis buvo vertintas kaip nepakankamas, ypkai kuri gyvendinani institucij . Ypa
didel problema yra didel darbuotoj kaita. Tam tiktais atvejais darbuotojai nefar
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pakankamos praktis patirties, btina kurti ir tobulinti darbuotoj mokymo sistemas.

o BPD Priede ar gaise pareiSjams projekt atrankos kriterijai nra pakankamai tiksliali
apibr Zti. D | to sudarant projektsraut atsirado sumaisties ir vilkinimo, dnepatenkint
pareiskj apeliacij buvo vilkinamas paramos tvirtinimo procesas.

o Pareiskjai gauti paramis struktrini fond 2004-2006 m. susid su neproporcingai didel
administracine nasta. Tai buvo ir pernelyg ilgainkantis paraiSkos teikimo procesag ir
atrankos proced vilkinimas. Gairs pareiSkjams taip pat buvo paskelbtosliau, nei buvo
planuota.

[¢)

o Tam tikrais atvejais gyvendinani institucij vertinimo komitet ataskaitos buv
pakankamai kokybiskos, kagyvendinanios institucijos galt priimti galutin sprendim d |
atrankos. DI to projekt atrankos procesas buvo vilkinamas, o nepatenpargiskjai teik
apeliacijas.

o Programosgyvendinimo eigoje nepakankamasrebsys buvo skirtas horzontlaioms temoms.
Tai gal jo atsitikti d | vairi dalyk , toki kaip bendras nepakankamas supratimas kaip
integruoti tokius klausimus kaip lygios galimyb gaires pareiSkams, projekto vertinimg
etap ar projekto gyvendinim. Tod | yra labai reikalaingi praktiniai patarimai, kafas
temas glaiam ki integruoti programas programir projekt lygiu.

o Steb senos sistemose vertinant didelar maZzos apimties, ,kietuosius* ar ,minkStuosius
projektus nebuvo pakankamai veiksmingai taikomagp@rcingumo principas. D pernelyg
iSsamaus prasSynpadengti iSlaidas ir vViSESF projekt tikrinimo vietoje tam tikros planuotg
iSlaidos buvo iSmokos v liau, nei numatyta.

n

Saltinis: I3ankstin 2004-2006 m.gyvendinimo sistemteminio vertinimo sintez

Antrasis vertintas dokumentas buviugt rini fond veikimo Lietuvoje 2004-2006 m. veiksmingumo
vertinimas — administracinperspektyva (2006 m. rugs m n., Pilietin s visuomers institutas (Civil
Society Institute), Alex GibbSiame dokumente buvo nagrfami pagrindiniai klausimai, susijsu
strukt rini fond valdymu ir gyvendinimu, o taip pat apidinti galimi struktrini fond
veiksmingumo ir efektyvumo padidinimo @ai 2007-2013 m.

Dokumente nurodomi sunkumai, su kuriais susidud@422006 metais. Minimos tokios problemos:

o Nepakankamagyyvendinani institucij ( I) dalyvavimas programavimo procesd tb, kad
kai kurios naujosl buvo steigtos prie$ pat prasidedant 2004-2006 m.laikatar

o Yra pavojus, kad ir 2007-2013 Ivnebus pakankamu masttrauktos veiksm program
dokument rengimo proces Esamos galimyls nebus iSnaudotos, ypatsizvelgiant tai, kad
I, kasdien tiesiogiai bendraudamos su paramosja@avir Zinodamos, kokios priemos yra
veiksmingos, ir kurios ne tokios veiksmingosj veikl galt nesti didel ir verting ind | .

o B tina stiprinti fond regionin aspekt - tike programavimo proceso, tiek valdymo| ir
gyvendinimo poziru. Norint tai pasiekti, it naudinga tam tikru mastu decentralizuoti
veikl , ir taip leisti vietos ir region institucijoms suvaidinti didesnvaidmen nustatant
poreikius. Tai turt skatinti dalayvavim fond veikloje regiono mastu ir sustipritn
nuosavybs jausm.

o Sia prasme pagrindinvaidmen tur t suvaidinti regiono tarybos. Norint uztikrinti, kads
galt veiksmingai vykdyti savo funkcijas, tokios tarybims t b ti apr pintos pakankamai
ZmogiSkaisiais ir finansiniais iStekliais, be toms turi bti suteikta visa gehim ugdymui
reikalinga parama.

2]

o B tina stiprinti partneryss rySius su socialiniais partneriais, pilietinewdmene ir treiuoju
sektoriumi, siekiant veiksmingaigyvendinti SF per visj gyvendinimo cikl (ir ypa
apibr Ziant programavimo laikotarpio etapus). Tai turpad ti sustiprinti suinteresuotsali
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1

~nhuosavyb* fonduose.

B tina racionalizuoti admnistracines proceabk, siekiant iSvengti
dubliavimo ir pagrinti fond gyvendinimo veiksmingumir efektyvum .

nereikalingo dar

Siekiant iSvengti dubliavimo, hina aiSkiau atskirti TI ir | vaidmenis. Siuo metu Tl ne ti
atlieka strateginvaidmen nustatant sektoriaus plos prioritetines sritis, jos taip pat |
glaudZiai susijusios su programogyvendinimo veiklos aspektais, tokiais kaip proje

bo

k
ra
kt

atranka, gairi pareiSkjams rengimas ir t.t.

2007-2013 m. laikotarpiu TI tur siekti suvaidinti svarbesnvaidmen nustatant sektori
prioritetines sritis,gyvendinant fondus ir vertinant politikos poveik

| tur t vaidinti svarbesnvaidmen rngiant ir apoibendrinantn proced vadiovus bei gaire

pareiskjams. Siuo metu Sioje srityje pagfridnivaidmen vaidin TI, ir 2004-2006 m
laikotarpiu tai jau yra suk nemazai problem kadangi gairs apreiSkjams tam tikraig
atvejais buvo nepakankamai nuoseklios, aiSkiostaiskatvejais jose buvo pateikta neteisir
informacija. Pagal Siuo metu galiojantvark gaire spareiSkams turi pasirasyti ministras,
tia nra primtina tvarka, kadangi ministras neturi pdk@m Zini apie programo
gyvendinim ir n a susipazins su praktiniaisgyvendinimo klausimais.

14

ga

gyvendinanios institucijos yra iSkil sunkum iSlaikyti gabiausius darbuotojus ir gZini
potencial. Sios problemos yra susijusios su nepakankamks lammis valstybs tarnautoki
atlyginim mok jimo tvarkomis. Kai kuriosel buvo labai didel darbuotoj kaita, o tai suke
tiek moralini , tiek su admiistraciniais gelimais susijusi problem .

Audito procedros yra susijusios su pernelyg didele adminsiteaciasta, ypa gyvendinant
ESF, ka gyvendinant netgi tipin projket b tina tikrinti daugyb smulki apmokjimo
praSym. Gryn j pinig ir kiekvienos sskaitos tikrinimas taikant ,keturiaki “ princip bei
pagal ESF 4 straipsnio reikalavimus turi esmipasekmi Zmogiskiesiems istekliams.

PanaSiai, kai kuriosl atlieka vis projekt patikrinimsu vietoje. Velgi, ar tai iS tiky
veiksminga praktika? Bina mazinti atliekam patikrinim vietoje skaii . Atliekant kokyb s
kontrol daugiau dmesio reikt skirti kokybei, o ne kontrolei — tai leis padidir
veiksmingum ir efektyvum .

—

Tai, kad 2004-2006 m. nebuvo sukurtadiegta valdymo informacinsistema (angl. MIS
kuri sekt vis strukt rini fond gyvendinimo procesnuo pradZios iki pabaigos mitioju
laikotarpiu neleido uztikrinti reikiamayyvendinimo, valdymo ir skaidrumo.

Paraisk formos turi bti supaprastintos ir patogesvartotojui.

Vertinimo etapas yra sus§ su pernelyg didele administracine nasta. Siuaumettinimo
eatp sudaro dar keli atskiri etapa (admisnitracinikéimumo aptikrinimas, patikrinimas,
pareisSkjas turi teis aguti finansinink param ir projekto kokybs vertinimas). Ar negalim
bt vis Si preoces vien etap, kad jie veikt efektyviau?

S

D | projekt , kuri vert nesiekia tam tikros nustatytos ribos, parinkimeakingomis turt
b ti paskirtos . Tai leist iSvengti darbo dubliavimo vykdant projeldtrank.

Labai svarbu, kad Sias pamokas Ib deramai atsiZzvelgta planuojant gyvendinant fondus 2007-2013
metais. Tyrimo metu iSankstinis vertinimas buvoie&tint siekiant konkretaus tikslo parengti
rekomendacijas d valstymo procedr 2007-2013 metlaikotarpiu.

14

14.1

Programos valdymas ir gyvendinimas

statymais nustatyti reikalavimai — strukini fodn valdymas irgyvendinimas

2006 m. liepos 11 d. Tarybsoi reglamentas (EB)INB3/2006 nustato bendioas nuostatas lduropos
regionin spl tos fondo, Europos socialini ofonétoSangladzudos fond&io bendrojo reglamento VI
antrastin dalis yra skirta valdymo, stegnos ir kontrols sistgemomes. .

7
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Reglamenyto 58 striapsnyje i&dyti bendrieji valdymo ir kontrok sistem principai — ypa apibr Zti
strukt rini  fond valdymo ir Sgyvendinimo aspektai, u- kuriuos yresagkingo svalstybs nars
gyvendinant veiksmprogramas. Pagrindia funkcijos yra apibziamos toliau:

a) apibr Ziamos atitinkam staig valdymo ir kontrols funkcijos bei funkcij
pasiskirstymas kiekvienojstaigoje;

b) numatoma, kad turi ki laikomasi principo, pagal kusi staig tarpusavio
funkcijos ir funkcijos Siosestaigose yra atskirtos;

(c) numatomos procedos, uztikrinanios pagal veiksmprogram deklaruojam
iSlaid teisingum ir reguliarum;

(d) numatomos patikimos kompiuterizuotos apskaitos senos ir finansini
ataskait teikimo sistemos;

(e) numatoma informavimo ir stebenos sistema tais atvejais, kai atsakingoji
staiga patiki vykdyti uzduotis kitastaigai;

() numatoma sistemveikimo audito tvarka

(9) numatomos tinkamos audito sekos uZztikrinimo sisgemprocedros

(h) numatomos informavimo apie pazeidimus bei neteisumokt sum

susigr Zzinim ir steb senos procedos;

1.4.2  Proposed management and implementation aenawegits 2007-13

LR Vyriausyb 2006 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 252 nustBiS struktrin s paramos administravimo
principus. Pastebima tendencija, kad siekiama @tiat2004-2006 m. ES strukin s paramos
administravimo sistemos mang ir uZtikrinti veiksmingesn ES 2007-2013 m. strukin s paramos
administravim®. 15 principo nutarimas aiSkiai deklaruoja LR Vyrybs pozicij, kad Finans
ministerija ir naujagjame 2007-2013 m. programavimeriode turt vykdyti VP, gyvendinani
Lietuvos 2007—2013 m. ES strukin s paramos panaudojimo strategijadovaujaniosios institucijos ir
sertifikuojan iosios institucijos funkcijas. Taip pat Siuo nutat buvo suformuota nauja institucija — LR
Vyriausyb s Europos Jungos struktrin s paramos komitetas 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ES
strukt rin s paramos klausimams sgti, sudaryta iS5 ministro pirmininko, vyriausyb kanclerio bei
Tarpini institucij vadov .

Zemiau lentelje pateikiame siom penki lygi administravimo ir funkcij paskirstymo principin
schem:

! Finans ministerijos interneto svetaimvww.finmin.lt
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Nors struktrini  fond valdymo ir gyvendinimo sistemos 2007-2013 m. periodui daranvisiSkai
suformuluotos Finans minuisterija yra pateikusi kelis esminuis p&ginus. Sil moa gyvendinimo
strukt ra i$ esms nesikeis palyginus su 2004-2006 metais taikonuktsta. Apibendrinant:

o Finans ministerija ir toliau liks 2007-2013 m. strukini fond paramos panaudojimo
Lietuvoje Vadovaujan ja institucija (VI)
. Kaip ir 2004—2006 metais bus viena centralizuota Strtifikuojanti institucija ir Audito

institucija, 2007-2013 m. laikotarpiu uZtikrinantitéxt Bendrojo reglamento 59 straipsniu
(wInstituticj skyrimas").

. Pagal VI rekomendacijasggyvendinaniosios institucijos atliks tinkamumo patikrinimir
vykdys projekto gyvendinimo priezir , kaip ir 2004—2006 metais

o Vidaus reikal ministerija bus paskirta nay@ Tarpine institucija, kad atsispind jos
vaidmuo Zmogiskj istekli VP 4-ojo ir Sanglaudos VP 1-ojo prioriteto atziilg

o UAB ,Investicij ir verslo garantijos” (INVEGA) taps naga gyvendinani ja institucija,
taip siekiant perteikti jos vaidmenzikos kapitalo ir mikrokredit administravimo schemose
pagal Ekonomikos augimo VP

. Tarpin s isntitucijos ir regionins tarybos ie toliau iSliks sprendimpriimaniomis
institucijomis atrenaknt projektus. Numatoma, kaadb Saikotarpiu nekonkurso tvarka bus
atrinkta daug daugiau projektnei 2004-2007 metais, taip uztikrinant, kad strtik  parama
b t gyvendsinama atsiZzvelgiantigalaikius nacionalinio strateginio planavimogttetus.

3 Regionin s tarybos prisiims atsakomylz projekt, kurio pirmumo tvarka turi ki remiami
vietos/regioniniu lygiu, ir koordinuos veikypa tose srityse, kur bina koordinuoti vienos ar
daugiau savivaldybidarb , kai jos nori apjungti savo finansinius iSteklked glat paremti
didesnoio masto projektus, tokius kaip projekjtugeilsatos apsaugos ir ttransporto
sektoriuose.

. Bus vienas Programos prie#ths komitetas (PPK), kuriam teks atsakomyl 3 veiksm
program gyvendinimo priezir 2007—2013 metais

Toliau pateikiama iSsamesimformacija apie slomas gyvendinimo sistemas:

Tarpinés institucijos

Naujajame 2007-2013 m. programavimo periode ESkStini fond valdymo ir administravimo
sistemoje yra numatytos Sios Targnnstitucijos:

Socialin s apsaugos ir darbo ministerija;
Svietimo ir mokslo ministerija;
Vidaus reikal ministerija;
Informacin s visuomens pl tros komitetas prie LR Vyriausyb;
Susisiekimo ministerija;
kio ministerija;
Aplinkos ministerija;
Sveikatos apsaugos ministerija;

ONoak~rwNE

Lyginant 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ES Strukii fond valdymo ir administravimo sistemas,
pastarojoje numatyta keletas pasikeitim
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1. Naujajame programavimo periode nebeliko vienos dgpihi institucj — Zems kio
ministerijos, kuri yra atsakinga uz ES bendrosicmmz kio politikos ir bendrosios
Zuvininkyst s politikos finansini priemoni gyvendinim Lietuvoje;

2. Nors Tarpini institucij skaiius nepadidjo, taiau Vidaus reikal ministerija tapo naujaja
tarpine institucija, atsakinga uz 2 prioritgtriemoni gyvendinim dviejose VP.

Principin je ES struktrin s paramos administravimo sistemoje LR Vyriausylarpin ms institucijoms
deleguoja tokias funkcijas

1. Nustatyti investicij prioritetus ir silyti prieZi ros komitetui atitinkamus atrankos kriterijus;

2. Rengti sektorinius trimeus vie§| investicij planus pagal priezios komiteto patvirtintus
atrankos kriterijus, teikti juos tvirtinti LR Vyrigybei;

3. Sprstil § vieSiesiems projektams skyrimo klausimus pagalatysis | S limitus;

4. Rengti privai projekt konkurs slygas pagal priezros komiteto patvirtintus projekt
atrankos kriterijus, atrinkti projektus ir skirtappm ;

5. Planuoti nacionalinio bendrojo finansavim@&as (pagal tarpiis institucijos kompetencij ir
derinti su Finansministerija j Saltinius;

6. Atlikti ir uztikrinti ES reglament nustatyta tvarka pavaldZigyvendinani j institucij veiklos
kokyb s kontrol ;

7. Vykdyti administruojam priemoni vieSinim ;

8. Atliekti mok jimus arba Si funkcij perduoti gyvendinaniajai institucijai.

Jgyvendinafiosios institucijos

Naujajame 2007-2013 m. programavimo periode ESkStini fond valdymo ir administravimo
sistemoje yra numatytos Siagyvendinaniosios institucijos:

Paramos fondas Europos socialinio fondo agentura;
UZdaroji akcin bendrov ,Investicij ir verslo garantijos®;
VS§ Centrin projekt valdymo agentra;

V§ Lietuvos verslo paramos agerd;

Transporto investicij direkcija;

Aplinkos projekt valdymo agentra.

oakrwnpE

Lyginant 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ES Strukii fond valdymo ir administravimo sistemas,
pastarojoje numatyta keletas pasikeitim

1. Naujajame programavimo periode nebeliko vienogy¥endinani j institucij — Nacionalins
mok jimo agentros, kuri tapo ES bendrosios Zesnkio politikos ir bendrosios Zuvininkyst
politikos finansini priemoni gyvendinimo Lietuvojegyvendinani ja institucija;

2. Nors gyvendinani j institucij skaiius nepadidjo, taiau UZdaroji akcin bendrov
.nvesticij ir verslo garantijos” tapo naujajgyvendinaniaja institucija;

Principin je ES struktrin s paramos administravimo sistemojgyvendinaniosioms institucijoms
numatoma deleguoti tokias funkcijas:

1. Atsakyti uz projekt atitikt priezi ros komiteto nustatytiems atrankos kriterijamsp faat ES ir
LR teis s akt reikalavimams;

2. Analizuoti, vertinti joms pateiktus projektus, 3projekt parengimo kokyb ir teikti iSvadas
tarpinei institucijai;

3. Konsultuoti pagal kompetencijnstitucijas (pareiSkus) projekt rengimo klausimais;

4. Kontroliuoti projekt , kuriems skirta paramagyvendinim, tikrinti j deklaruojamas islaidas;

5. Uztikrinti veiklos vieSum ir vieSinim .

2 LR Vyriausyb s 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 252.
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Programos steésenos komitetas

Bendrojo Reglamento 63 straipsnyje nustatytas laikaas steigti programos stebenos komitet
(PSK) kiekvienai veiksm programai. Siuo 2004-2006 m. laikotarpiu yra tiknas PSK atsakingas uz
BPD 1 tikslo gyvendinimo stetsen. Kiap jau minta anksiau naujuoju 2007-2013 programavimo
laikotarpiu Lietuvai siloma sudaryti vien PSK, kuris apimt visas tris veiksm programas.

Tokia procedra atrodo labai tinkama atsiZzvelgusSankstini vertinimo rezultatus, siekiant uZtikrin
veiksming fond gyvendinimo stelsenos koordinavim Ta iau vis dlto labai svarbusteigti ir PSK
pogrupius, kurie uztikrintefektyvi kiekvienos atskiros veiksnmprogramosgyvendinimo stebsen.

Reglamento 65 straipsnyje yra apiiami PSK keliami uzdaviniai:

. Stebti veiksm programosgyvendinimo kokyb ir veiksmingum

. Nagrin ti veiksm programos gyvendinimo rezultatus, ypaperzirint, kokia pazanga
padaryta siekiant konkre kiekvienoje veiksm programoje ir vertinimo studijoje nustatyt
kiekybini tiksl ;

. Nagrin ti ir tvirtinti metines ir galutines ataskaitasiftgpat gauti informacij apie metins

kontrol s ataskait);
. Si Iyti pataisyti ar perZir ti veiksm program, jeigu tai btina siekiant padidinti fondo
veiklos tiksl pasiekimo tikimyb;
. Nagrin ti ir tvirtinti visus pasilymus iS dalies pakeisti Komisijos sprendind | fond
paramos turin

Pereinant kit programavimo laikotarpPSK vaidmuo i§ esms nesikeis. Tdau atsiZzvelgiant tai, kad
Lietuva pereis nuo vieno Bendrojo programavimo do&aoto prie 3 veiksm program, reik s daryti
pakeitimus administracife strukt roje, o glaudus bendradarbiavimas uZtikrins, ka& B8l t vykdyti
veiksming visos programos veikimo vertinimo stslen. Taiau 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu PSK suvaidins svarbesmidmen nustatant programogyvendinimo vertinimo poreikius, nei
ankstesniais laikotarpiais, kai vertinimas pagaskiatis laikotarpius buvo susietas su tarpiniu
programavimo laikotarpiu etapu.

Principin je ES struktrin s paramos administravimo sistemoje numatyta, kaitsre program
prieZi ros komitetai vykdys tokios funkcijas

) Tvirtins projekt atrankos kriterijus, kuriuos dis tarpinms institucijoms pagal savo
kompetencij veiksm programos lygmeniu;

) Tvirtins Vadovaujaniosios institucijos pateiktus programos pakeitiritusetines ataskaitas
1.4.3 Regionins gyvendinimo strukros

2004-2006 metais Lietuvgyvendino nacionalinBendrj programavimo dokumentsudaryt remiantis
Lietuvos didZij miest ekonomins pl tros ,augimo” nuostata.

Kai buvo kuriamos gyvendinimo struktros, region lygmeniu veik tik labai silpnos struktos, o
regiono gyvendinimo padaliniai buvo tik neseniateigti. Pajgum stoka regiono mastu paskatino
priimti sprendim sukurti nacionalin strukt rini  fond paramos 2004-2006 metlaikotarpiu
gyvendinimo sistem

Kai kurios gyvendinanios institucijos nusprend steigti regioninesgyvendinimo struktras, tokias kaip
Lietuvos verslo paramos agent (LVPA), ta iau kitos, tokios kaip Europos socialinio fondo maigea,
toki struktr nesukr .

% LR Vyriausyb s 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 252.
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Pagal neseniai Pilietis visuomens instituto atlikt partnerysts ind lio regiono mastu strukt rini
fond programavimo procesir gyvendinant fondus 2004-2006 metais vertininsavivaldybi
tarpusavio konkurencija fifinansavimo sumenkino partnerystvaidmenir neleido pakankamu mastu
ugdyti bei stiprinti fond nuosavybs jausmo.

Nors 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu dauguwstrakt rini fond valdymo ir gyvendinimo
element iSliks centralizuotais, palaipsniui veikla bus eetalizuojama ir didesnis thesys bus
teikiamas regiono vaidmeniui. Tokios tendencijosraug tiek sudarant programogyvendinimo
strukt ras, tiek paskirstant isteklius.

Tokia taktika atrodo pati tinkamiausia ypasiekiant stiprinti subalansuotsocialin, teritorin ir
ekonomin sanglaud visoje Lietuvoje ir uztikrinti, kad visa veikla b naudinga ir maZiau ekonomiskai
iSsivys iusiems miesto ir kaimo rajonams, o ne tik patidahéausiai iSsivysusiems regionams, kuriems
2004-2006 m. laikotarpiu gavo didzZiausius finansniteklius.

Svarbiausia, 2007-2013 programavimo laikotarpidosna siekti, kad regionirs tarybos suvaidint
svarb vaidmen gyvendinant struktinius fondus, glaudziai bendradarbiaudamos su M4&deeikal
ministerija, kurie bus naujai paskirtoji tarpimstitucija. Tarp svarbiausiregionini taryb funkcij bus
Sios

) Skatinti bendradarbiavim regiono lygmeniu tarp pagrindini uz struktrini  fond
gyvendinim atsaking institucij , ypa savivaldybi, kurioms bus skirta finansirparama per
Sanglaudos VP;

o Aktyviai dalyvauti sudarant prioritetiniprojekt , kuriems bus skiriama parama atsizvelgus

nustatytus vietinius ar regioninius poreikiug;as ;

) Skatinti ir lengvinti dialog su pagrindinmis regiono suinteresuotomis Salimis — socialiniais
partneriais, treiosiomis Salimis ir pilietine visuomene, remiangartnerysts principu (vienu
pagrindiniu struktrini  fond veikimo principu);

o Padti stiprinti nuosavybs jausm gyvendinant struktini fond param vietos ir regiono
lygmenimis;
o Priimti galutin sprendim d | to, kurie vieSosios infrastruktos pltros projektai turt b fi

finansuojami.

BPD 1 tikslo gyvendinimo teminiovertinimo metu buvo nustatyta, kad regiono masttina stiprinti
administracinius gellimus, ir tokiu b du siekti visuose valdymo lygmenyse kiek galimaksgiingiau
iSnaudoti struktrini  fond privalumus. Siai rekomendacijai buvo pritarta Farkstinio vertinimo
ataskaitoje.

Mes sutinkame su nuomone, kadiba remtis esama institucijstrukt ra, o ne kurti naujas, tokias kaip
regioninius gyvendinani institucij filialus, nors gyvendinani institucij darbuotojai gat dirbti
kartu su regionini taryb darbuotojais ir kitomis suinteresuotomis Salimégionuose, padlami jiems
stiprinti administracinius gefimus ir uztikrinti kokybisk projekt sraut.

Verta paminti, kad PHARE 2000 ESC programa buggvendinta keturiose apskrityse kaip bandomasis

projektas, t.y. Utanos, Marijampalir Kaip dos bei Taurags. Apskrities virSininko administracijos siek

stiprinti ir ugdyti savo administracinius geimus tiek programavimo, tiek valdymo igyvendinimo

srityse. VirSininko administracijose dirbantys dastpjai galt b ti s kmingai panaudoti juodraukiant
projekt atrankos procesus.

Lygiagre iai su ketinimu pagal Sanglaudos VP daugiau atsgkosnperduoti regionirms taryboms,
labai svarbu Siuo metu pagal Zmogigk iStekli VP skiriamas finansavimas (4 prioritetas)t b
veiksmingai panaudotas uZtikrinant, kad regiogsitarybos gat s kmingai ugdyti savo gelimus ir
taip veiksmingaigyvendinti joms numatytas funkcijas.

Kadangi bendrai Lietuvos mastu 2004-2006 m. lailmtaekonomika vysti labai skmingai, akivaizdu,
kad 2007-2013 m. reik ugdyti gebjimus regiono mastu, pirmiausia siekiant uztikrirkad fond
parama bt naudinga visiems Lietuvos gyventojams, o bet tdikdati ekonomin ir socialin
gyvybingum regionuose, kurios ypasumaZzjo gyventoj skaiius per pastaruosius penkerius metus,
pirmiausia dl migracijos ieSkant darbo (daugiausidK ir Airij ), bei persikeliant Zmors miestus, ir
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d | to atsirandanioms naujoms problemoms, tokioms kaip smegeutek jimas, senjantys gyventojai ir
t.t.

1.4.4  ISvados ir rekomendacijos — valdymagiyvendinimo sistemos

ISankstinio patikrinimo iSvados ir rekomendacijod di lom struktrini fond Lietuvoje paramos
gyvendinimo ir valdymo sistem2007-2013 m. kol kas yra tik labai preliminariddiskusijos Siais
klausimais tebevyksta visose institucijose, sugiges su fond paramos sisavinimu, o galutiniai
pasi lymai dar turs b ti suformuluoti raStu. Numatoma, kad tai bus adlikter laikotarpnuo 2006 m.
lapkri io m n. iki 2007 m. sausio nm.

ISvados — administracis strukt ros

e Si loma institucin 2007-2013 m. struktini fond gyvendinimo ir valdymo institucijstrukt ra is
esms bus tsinys 2004-2006 m. galiojusios strutds. Bus viena vadovaujaioji institucija, Finans
ministerija, kuri bus atsakinga uz triveiksm program gyvendinim, ir kuriai talkins dar dviej
lygi institucijos — tarpins institucijos (Sakirs ministerijos) ir gyvendinanios institucijos
(atsakingos uz kasdiewmeiklos valdym).

e ISankstinio vertinimo metu buvo nustatyta, kaditigg palikti kai kuriuos esamos administracin
sistemos elementus, ypatsizvelgus trump 2004-2006 programavimo laikotarp b tinyb toliau
stiprinti administracinius gellimus.2007-2013 m. priimti visiSkai nauptrukt r b t rizikinga.

e 2007-2013 metais reik atsiZvelgti tai, kaip galima supaprastinti administracines pead ras,
siekiant pagerinti struktini fond valdymo ir gyvendinimo naSumir efektyvum. Ypa b tina
pasalinti nereikalingdarbo dubliavim ir uZtikrinti, kad bt aiSkiai atskiriamos. Tarpiniinstitucij
ir gyvendinani institucij funkcijos.

1. Kai kurios suinteresuotosios 3alys Siuo metu gatidj trij lygi sistem vertino kaip pernelyg
hierarchin , reikalaujani darbo dubliavimo, ir tapusia kltimi veiksmingaigyvendinti ir sisavinti
fond param. Tod | kai kuriose pirmojo tikslo BPD srityse buvo iSkisunkum sisavinant
finansines paramosdas, IS dalies tai in administracini procedr dubliavimasis, toks kaip du
kartus atliekamas reikalavinpatikrinimas, dviej lygi institucij traukimas vertinimo proces ir
t.t.

e Toki dubliavimosi galima ki iSvengti, jeigu tarins institucijos nusiSalint nuo veiklos valdymo
klausim , ir daugiau dmesio skirt j svarbiausioms strategims funkcijoms, sektoriprioritet
nustatymui, siekt uZtikrinti, kad struktrini  fond iStekliai bt panaudojami remiantis
nacionalin s politikos prioritetais bei vykdytveiksmingo fond naudojimo stetsen Programos
steb senos komiteto lygmeni8iuo metu Sakirs ministerijos yra atsakingos tiek uz strategintiek
uz veiklos struktrini fond paramos valdymo irgyvendinimo aspektus. Kyla klausimas, ar i$
tikr j tarpin s institucijos turt tokiu mastu dalyvauti sprendziant veiklos klaussmtokius kaip
galutinis projekt atrankos sprendimas (ypd | mazesns apimties projek), ar gairi pareiSkjams
rengimas.

e Tod| atsakomyb uz tam tikrus veiklos klausimus tur b ti decentralizuojama ir perduota
gyvendinanioms institucijoms.Taikant toki strategij, b tina taip pat imtis ir priemonj kad
gyvendinanios institucijos galiausiai iSlikt atsakingomis tarpimms institucijoms ir vadovaujarai
institucijai. Tokia strategija gali tuti poveikio ir administracinei struktai. Ypa, gyvendinanioms
institucijoms bus reikalingi papildomi darbuotojgierimti tam tikras funkcijas, kurias Siuo metu
vykdo Tarpins institucijos. Alternatyvus sprendimastb steigti vien sekretoriat kiekvienai VP,
kuris apimt | ir Tl funkcijas, nei kai kurias vadovaujansios institucijos deleguotas funkcijas,
tokias kaip vertinimas ar ataskaPSK teikimas.

e Svarbiausias 2007-02013 m. laikotarpiui ir dar regi§ stas klausimas yra ar Finansministerija,
kaip trij veiksm program vadovaujanioji institucija neturt perduoti tam tikras savo technines
funkcijas naujai vyriausybinei agemai ar nepriklausomam programsekretoriatui.Tai gali b ti
technin s funkcijos, susijusios su foparamos valdymo irgyvendinimo koordinavimu ir vertinimu.
Tai galt b ti puiki proga sukurti struktini fond valdymo tobulumo centy kuris bt tam tikru
mastu nepriklausimas (tau vis gi atsakingas) Finansinisterijai.
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e Naujoji vyriausybin agentra ar nepriklausomas sekretoriatas privalb ti apr pinti reikiamais
iStekliais (finansiniais ir ZmogiSkaisiais) kad gal pritraukti ir iSlaikyti darbuotojus. Ypa toki
naujoji agentra tur s pasilyti geresnes darbo sutartieslggas ir tobulesn karjeros planavimo
strukt r .

¢ Nors naujosios agentos veiklos snaudos gali bti ir didesns, (ypa trumpuoju laikotarpiu), jos
greitai pasiteisins — jau per vidutinir ilg j laikotarp. PavyzdZiui, jeigu naujoji institucija
neapsiribos vien tik valstyls tarnautojo atlyginim schema, jai bus lengviau sumazinti darbuotoj
kait , kuri buvo labai didel2004-2006 m. laikotarpiu, ir taip iSlaikyti Zinkapital .

e Alternatyvus sprendimas b perduoti kai kurias Finansministerijos technines funkcijas tiesiogiai
naujajam VP sekretoriatui, kuris apimesamasl ir Tl funkcijas —toks modelis bt panaSus kai
kuriose valstybse narse jau aliojantmodel, pvz., JK.

e Taiau pereinant nuo esamos sistemos prie naujosisstucin s struktros iSkyla ir tam tikros
rizikos. Yra pavojus, kad pavojus, pertvarkymo metu pagniadiFinans ministerijos darbuotajai
pereis dirbti kitas staigas, o nei nayj struktr , — taip bus prarasti administraciniai ggmai, taip
pat rizika, kad d funkcij perdavimo i$ Finansministerijos naujajai struktai gali b ti v luojama
prad ti sklandziai gyvendinti fond param. Be to, maZzai tikina, kad pakaks laikosteigti
institucij ir jai prad ti veikti dar iki pradedantgyvendinti 2007-2007 m. programdsigi naujosios
strukt ros tur s b ti kuriamos labai apgalvotai, siekiant iSvengti kaij ir proced r dubliavimo,
bei uZtikrinti galimybes veiksmingaisavinti paramos isteklius.

e 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu regionineinénsijai nebuvo skiriamas reikiamasesys
— nors ir dl pateisinam prieZasi . Pirmiausia tai nacionalinio BPOyyvendinimas visos Salies
mastu neapimant regionVP, o tai yra ydinga atsiZzvelgus Lietuvos dyd, bei nepakankamus
institucinius gebjimus regionuosegyvendinti struktrini fond param ir t.t.

e Institucij brandumas valdant fondus djd greitai visos Salies mastu. Tdd2007-2013 m.
programavimo laikotarpis taps puikia galimybe remgons suvaidinti svarbesnvaidmen
programavimo procese igyvendinant fondusiai yra sveikintina, kadangi taip galima Salintewi
didziausi 2004-2006 m. laikotarpio tkum — nepakankamas nhesys regioninei dimensijai.
Region institucijos suvaidins svarbvaidmen nustatant prioritetinius vietos ir regiono poraki
(ypa pagal Sanglaudos VP), pagal nacionalinius ilgédaskrateginio planavimo principus.

e Regionins tarybos (dirbdamos kartu su apskri virSinink administracijomis) bus pagrindimis
institucijomis vykdariomis struktrini fond paramos gyvendinimo stelsen regiono mastuJos
dirbs glaudzZiai bendradarbiaudamos su Vidaus reikainisterija nustatydamos prioritetinius
projektus ir skatindamos partnerysRegiono mastu tikslinga remtis esama institugijrukt ra,
nebandant sukurti naujstruktr . Taiau vis dlto reik s uZtikrinti, kad regionirs tarybos bt
apr pintis reikiamais iStekliais (finansiniais ir Zm@&gaisiais), jiems kit teikiama parama stiprinant
geb jimus, kad jos gat veiksmingai gyvendinti savo vaidmenRegion geb jimus stiprinti b tina
jau labai ankstyvame etape, panaudojant TP fonrdesriantis esam | patirtimi.

e Strukt riniai fondai 2004-2006 yra pagl stiprinti partnerystes, ypanacionaliniu mastu.2007-2013
m. veiksm programas rengiariose teminse grupse buvo ir pagrindini socialini partneri
atstov, toki kaip profesins s jungos, Lietuvos Pramos ir Prekybos rmai, verslo asociacijos, ir
t.t.

e Ta iau region mastu dalyvaujama strukini fond paramos veikloje bei partnerystveikia daug
mazZesniu mastu. Yra daug galimylibbulinti partnerysi mechanizmus, ypauZtikrinant, kad
region bei visos Salies suinteresuotos Salys aktyviayvdalt gyvendinant veiksmprogramas.
Tai bus labai svarbu skatinant sociajiekonomin ir teritorin sanglaud. | tur t parengti aktyvias
strategijas traukiant socialinius partnerius, naudoti TP biddZe tokiu b du stiprinti gebjimus
rajonuose, bei teikti TP paramegionin ms taryboms.

e Pasi lymas steigi vien program stebsenos komitetatrodo labiau priimtinas, nei steigti atskirus
tokius komitetus kiekvienai VHai turt leisti veiksmingiau koordinuoti programgyvendinimo
stebsen. Vis d Ito, siekiant uZtikrinti veiksmingstebsen ir koordinavim, galt b ti steigiamai
atskirti veiksm programos stelimo pogrupiai. Turi bti aiSkiai apibrZtos toki pogrupi
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kompetencijos ribos, kad jie negal kelti pernelyg dideli reikalavim | ar sekretoriatui, kadangi
tai gali trikdyti veiksming darb ir sukliudyti veiksmingaisisavinti param

e 2004-2006 m. pirmojo tikslo prograntarsektorin dimensija taip pat nebuvo pakankamartinta.
Naujuoju laikotarpiu bus galimyb paSalinti § tr kum steigus darbo grupes pagavairias
horizontalias schemas — lygios galimgbtvari pl tra, informacin visuomen, Zini ekonomika ir kt.
Si lomos gyvendinimo sistemos #umas yra tas, kad ra institucin s struktros, uztikrinanios,
kad horizontalios temos b deramai vertintos jau programogyvendinimo laikotarpiu. Tut b ti
atlikta sektinos praktikos Lietuvoje ir kitose &#Hyperzira, kad galima bt praktiSkai paaiskinti
vairi projekt r Si skirtingus aspektus, kurie padeda realizuoti hamialius privalumus.

e Buvo susiduriama su sunkumai iSlaikyti gabesniubwaiojus ir Zini kapital TIir |. Kai kuriose
Tlir | darbuotoj kaita buvo itin didel — tai sukl administracini geb jim problem, blogai veik
moraliai. Tai buvo aiSkinama nepakankamai laikksalstyb s tarnautoj atlyginim sistema, labiau
patraukliomis galimybmis dirbti privaiame sektoriuje. Btina uZztikrinti, kad Zini kapitalas nekt
prarandamas ir kad administraciniai gé@bai toliau bt ugdomi. Kitos Europos valstybe
nepriklausomi sekretoriatai teikia valdymo myvendinimo paslaugas. Jnepriklausomyb nuo
pagrindini valstybs tarnybos dyg leidzia jiems patiems nustatyti savolygas. Taiau tokie
nepriklausomi sekretoriatai yra steigiami gavusdilei pagal vie§j pirkim teiss akt
reikalavimus..

Rekomendacijos — administracistrukt ros

1. Finans ministerija tur t iSlikti strukt rini fond paramos Lietuvoje vadovaujania
institucija atsakinga uz trij veiksm program gyvendinim 2007-2013 m.

Uztikrinti t stinum 2007-2013 m. yra tikslingas sprendimas, bent jdaupfogramavimo laikotarpio
vidurio. M s nuomone, yra per lu perduoti atsakomybnaujai institucijai dar iki prasidedant 2007-
2013 m. programavimo laikotarpiui.

2. Taiau reik t apgalvoti galimyb vidutiniuoju laikotarpiu perduoti tam tikras techn ines
Finans ministerijos funkcijas, susijusias su SF valdymuri gyvendinimu naujai steigtai
vyriausybinei agent ra ar nepriklausomam sekretoriatui.

Bet kurioje naujaisteigtose strukroje iS pradzi tur t dirbti laikini ar nuolatiniai dabartiniai Finans
ministerijos darbuotojai atsakingi uz SF valdyrigainiui, toks sekretoriatas gal tapti SF valdymo ir
gyvendinimo tobulumo centru.

3. Kurtik manoma, strukt rini fond 2007-2013 m. paramos valdymo irgyvendinimo sistemos
tur t b ti supaprastintos.

Turt b ti aiSkiai atskirtos Tarpini institucij ir gyvendinani institucij funkcijos, kad bt
pa3alintas bet koksgyvendinimo sistem darbo dubliavimas. Tl tut vaidinti labiau strateginir
politikos vaidmen tuo tarpu | tur t daugiau dmesio skirti administraciniams/techniniams program
gyvendinimo aspektams. TInaSsas program valdym gyvendinimo laikotarpiu tut b ti
realizuojamas PSK lygmeniu.

4. Atsakomyb uz veiklos klausimus — skaitant projekt atrankos proces (tikriausiai iSskyrus
labai didel s apimties projektus) ir gairi pareiSk jams rengimas — turt b to perduota
gyvendinan ioms institucijoms.

| yra iSugdZiusios daug stipresnius administragnyebjimus, nei tuo metu, kai buvo planuojamos
programos 2004-06 m. todatsakomybs uZ veiklos klausimus perdavimak dabar yra logiSkas
sprendimas. Taau toks sprendimas tug takos iStekliams, kadangl reik s papildom darbuotoj
perimti tas funkcijas, kurias Siuo metu vykdo TI.

5. Regionins tarybos turt b ti pagrindinis mechanizmas, per kur bus realizuojama
strukt rini  fond regionin dimensija.

Regionini taryb funkcijos bus nustatyti prioritetinius projektusetos/regiono lygiu, veikti kaip
koordinators savivaldybi grup ms gyvendinant bendrus projektus ir t.t., skatintitparystes dirbant su
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regiono suinteresuotomis Salimisskaitant socialinius partnerius, ir apskritai, ketti geresn
atskaitomyb uz struktrini fond param regiono lygiu.

6. Regionin s tarybosturt b ti apr pinamos reikiamais iStekliais (finansiniais, Zmogi&isiais),
joms tur t rengti mokymus nacionalini institucij pareig nai, - uZztikrinant, kad jos tur s
pakankamai paj gum tokioms funkcijos vykdyti.

Parama tutt b ti planuojama sudarant TP biudzetus, ir papildgth gm ugdymo veikl finansuojam
pagal ZI VP prioritet stiprinant administracinius gejimus.

7. Tur t b ti steigtas vienas programos stelsenos komitetas (PSK) ir PSK pogrupiai kiekvienai
veiklos programai.

M s nuomone, vieningas PSK1 tikslingas sprendimas koordinavimo padi.

8. Irvis d Ito, taip pat tur t b ti steigti 3 PSK pogrupiai, uztikrinti, kad kiekvienai VP b t
skiriamas reikiamas d mesys.

J pareiga bt iSsamiau vertinti kiekvieno VP veikir teikti ataskait apie pagrindines iSvadas PSK.

9. Tur t b ti sudarytos darbo grup s pagal horizontalias temas, uztikrinant, kad horiontalios
temos bt integruojamos veiklos programas.

Turt b ti steigtos tokios grus:

- Lygi galimybi darbo grup, kuri koordinuos Socialirs apsaugos ir darbo ministerijaSi
grup turt eiti tokie atstovai, kad lt atspindta platesnlygi galimybi tiksl apimtis negu
ankstesniuoju programavimo laikotarpiu, pvz., rendik lyties atZvilgiu.

- Darbo grup, kuri d mes sutelkt informacin visuomen ir Lietuvos per jim prie Zini
ekonomikos J turt koordinuoti Lietuvos informacirs visuomens komitetas, ir joje tut
dalyvauti platesnio poldlZio dalyviai, tokie kaip Zini ekonomikos forumas. Sis program
aspektas yra labai svarbus, turint galvoje, jo Smik vertinant iS Lisabonos darbotvask
perspektyvos.

- Darbo grup aplinkosaugos ir darnaus vystymosi klausimamskurios veikl koordinuot
Aplinkos ministerija.

Si darbo grupi vaidmuo

o uztikrinti, kad bt tinkamai atsizvelgta horizontali sias sritis, gyvendinant, prizZirint ir
vertinant programas.

o atlikti praktin vaidmen rengiant ir platinant patarimus ir rekomendacgalshorizontali j sri i
integravimo program ir projekt planavim ir gyvendinim.

Rekomendacijos tus b ti labai pragmatins, pvz., ,praktiniai bdai, kaip inkorporuoti horizontakias
sritis SF projektus. Pavyzdzigalima rasti, pavyzdZziui, iS sektinos Velso ar @irties. Turt b ti
dedamos pastangos, siekiant uztikrinti, kad Siasalgrupes sudarytvair s dalyviai. NVO, pilietins
visuomens atstovai, kadangi tai atitinka ,partnergsfprincipus”. be to, platesni suinteresugali
ratai pads geriau integruoti horizontalius elementugeiklos program gyvendinimo ir stebsenos
veikl .

ISvados — struktini fond paramos gyvendinimas

Dabar panagrirsime klausimus, susijusius su paramggvendinimu, t.y, paraisSktiekimo procesas,
projekt atrankos proceda, valdymo informacinsistemos valdymo ir stebenos sistemos.

Paraisk teikimo procesas ir projektatrankos procedros

e Bendrai sutariama, kad kur tikmanoma, paraisk teikimo tvarka turt b t supaprastinta ir
padaryta patogesne vartotojui. Teminio BPD vertimnimmetu buvo nustatytosairios problemos,
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tokios kaip ilgos ir labai sudingos paraisk formos, daug laiko reikalaujantis ir ilgai trunkés
paraiSkos pateikimo procesas. Sios problemostgab ti sprendziamosvairiomis priemonmis,
kurie yra apib dinti rekomendacij skyriuje.

e PanasSiai, sutariama, kad ,gais pareiSkjams* galt b ti tobulinamos, ypa traukiant
gyvendinanias institucijas toki dokument rengim ir apibendrinim . D | Siuo metu galiojanios
sistemos yra i8kil sunkum, kadangi gyvendinanios institucijos nepakankamai aktyviai dalyvauja
rengiant tokias rekomendacijas, be toluojama jas paskelbti.

e Nors 2004-2006 m. laikotarpiu buvo nustatytas s 6 mnesi vertinimo etapas, d pernelyg
biurokratiSk atrankos procedr praktiSkai Sis terminas buvo ilgesni&i kuriais atvejais, atrankos
procesas nuo paraisSkos padavimo iki paréisknformavimo apie jo paraiSkos patekinimpraeidavo
daugiau nei 12 mesi . D | to iSkilo sunkum reguliuojant finansinius srautus.

e 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu tbr b ti vertinti alternatyvs vertinimo proceso
sprendimai. Siuo metu, prieS projektus pateikiant projekdtrankos komitetui, juos vertina du
vertintojai, kurie balaisvertina kokyb.

e Alternatyvus sprendimas — remiantis sektina JKkpka — yra naudoti ekspertkomisijas, kurios
priima sprendimus bendru sutarimuldis projekt (dideli ar maz). Taiturt pagerinti atrankos
sprendim kokyb , suteikti daugiau medziagos rekomendacijoms pagir taip savo ruoztu
sumazinti pareiSf apeliacij skaii .

e 2007-2013 laikotarpiui vienas pagrindinisi lym yra nustatyti tvark, pagal kuri vis daugiau
projekt bus remiama ne konkurso tvarka, t.y. pagal préaris ras . Tokia tvarka turi privalum ir
tr kum , kadangi daugiau dnesio skiriama finansavimui ne konkurso tvarka, ghawioritetini
projekt s ra$, o ne pagal atvirus konkursus.

e Jos privalumas yra tas, kad galima pagerinti paransisavinimo rodiklius, veiksmingiau suderinti
strukt rini  fond param su nacionaliniais ilgalaikiais planais, ir uztikii, kad tokia finansin
parama bt naudinga visiems Lietuvos gyventojams. 2004-2006Pimmojo tikslo iSankstinio
vertinimo iSvadose pazymima, kad pagal tu metwtads konkurso proceths, ,didel pagalbos
dalis buvo skirtas Vilniui, Kaune ir Klaigloje, taiau ne labiausiai atsiliekariuose rajonuose.

e Tarp galim tr kum pamintinas pavojus, kad toks prioritetini projekt s raSas gali bti
politizuojamas, jeigu projektai yra atrenkami nag#diniu ir regiono lygiu.Be to, reiks imtis
priemoni uZtikrinti projekto kokyb. Konkursai neabejotinai padeda uZtikrinti geregmojekt
kokyb , kadangi yra sukuriama konkurencijos atmosferaiplel pareisSkjas siekia pateikti geriausi
ir i8 kit iSsiskiriant pasi lym .

Rekomendacijos — strukini__fond gyvendinimas

ParaiSkos teikimo procesas ir atrankos procex

10. Su strukt rini  fond  gyvendinimu susijusios institucijos turt kur galima siekti
supaprastinti paraiSk teikimo proces .

Tur t b ti apsvarstytosvairios galimybs pagreitinti paraiSk teikimo tvark. Viena alternatyva h
paraiSk teikimas elektroniniu kdu, kaip tai daroma kai kuriose valstge narse. Taip pat Siuo atzvilgiu
labai svarbi 3 rekomendacija — aiSkiai atskirir Tl funkcijas, kad bt iSvengta darbo dubliavimo.

11. Projekt vertinimo proced ra tur t b ti vykdoma pagal dviej lygi sistem, vertinti
smulkius ir stambius projektus, - taip didinant veksmingum ir efektyvum .

Nedidel s apimties, tam tikros ribos nesiekiantiems prajeig (kuri priklausys nuo projekto dies
finansavimo Saltinio ir t.t.) atsakomylZ sprendim d | projekt atrankos gat b ti perduota galt
gyvendinanioms institucijoms. Dl stambi projekt , ypa susijusi su nacionaliniu lygiu strateginiais
tikslais, sprendimus tur priimti Tarpin s institucijos, kaip ir 2004-2006 m. joms dalpadti I.

12. Tur t b ti laikomasi taisykl s, galiojusios 2004-2006 m. laikotarpiu, kad ilgiagsias projekto
atrankos laikotarpius negali virSyti 6 m nesi .

2004-2006 m. daznai buvoluojama ir paZeidZiami nustatyti paraiSkos vertiaimsvarstymo terminai.
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13. Tur t b ti steigtos ekspert komisijos — jos pakeist Siuo metu daugelyje | veikian i
sistem, pagal kuri du vertintojai skiria projektams balus uz kokyb , taip gerindami
vertinimo proceso kokyb ir didindami sprendim pri mim skaidrum .

Ekspert komisijose sprendimai ir pagrindimai priimami bemdutarimu, — tai leidZia geriau pagt
rekomendacijas, o pareijams praneSamas sprendimas, kgin yti pareiSkjas turi daug mazesnes
galimybes, kadangi jis priimtas grugpekspert. Tai turt padti sumazinti apeliacij skaii . Ekspert
komisijos turt vertinti visas paraiSkas Hsubsidij ir teikti rekomendacijas sprendimus priima
institucijai.

15 LS sisavinimas
1.5.1 Atsisakymo taisyks 2007-13

Automatinio sipareigojim_atSaukimo taisykl naudojantis Struktiniais fondais daznai vadinamas N+2
arba ,Berlyno” taisykle. Si taisyklbuvo priimta siekiant uztikrinti, kad Strukini fond programos
b t valdomos sistemingai, iSlaidas derinant su matingaid planais.

Naujas Bendrasis Strukini fond reglamentas (Reg 1083/2dp6tvirtina Berlyno taisykles ir
paaiSkina automatinicsipareigojim atSaukimo procedas. 93 straipsnyje nustatomi pagrindiniai N+2
principai, kurie yra privalomi visoms programomame taip pat supazindinama su nguN+3 taisykle
2007-2010 metams, kuri bus taikoma 12 Safikaitant Lietuv. Pagal Si taisykl kai kurios Salys nas
gal s pratsti Strukt rini fond | § sisavinimo laikotarpdar 12 mnesi lyginant su N+2.

97 straipsnis nustato proced, pagal kuri galima automatiSkai atSauktsipareigojimus naudotis
Strukt rini fond | Somis iS Operacirs programos biudzet®iziking | § sum galima apskaiuoti
pagal Zemiau pateikformul :

1

s 0N B

SO

imkite 2007 metams skirl § sum;

atimkite visas avansinimok jim sumas per N+2 arba N+3 laikotgrp

atimkite visas tarpini kompensavim sumas per N+2 arba N+3 laikotarp

atimkite visas tarpini kompensavim sumas, kuri buvo praSoma pagal N+2 arba N+3 terminus,
bet kurios dar nebuvo sumdks;

jei susidaro 2007 metams skirtos sumos likusipareigojimus Siai sumai $oma atSaukti; taau

pagal 94 — 96 straipsnius leidziamos tam tikrastigs.

Lietuvoje N+3 taisykl sigalios nuo 2010 met N+3 taisykl pabrZia Programos iSlaid svarb,
prieSpastatant jafrogramos sipareigojimams Tai nra nacionalini | §, apskaiiuojam pagal
kiekvien N+3 objekt, skyrimas. Tai yra avansiniai ES mgiknai ar praSomi nacionalinimok jim
kompensavimai, atsizvelgianiSlaidas, patirtagyvendinant program(kompensavimai).

sipareigojimai nacionaliniame lygmenyje iSliekadabvarbs visuotiniam programosd sisavinimui
ir palengvina islaid deklaravim. Ta iau tik visiSkai apmoktos iSlaidos gali ki traukiamos mok jimo
praSymus ir pateikiamos mgkno agentroms ir ES.

Kadangi Berlyno taisykk gali b ti taikomos tik visiSkai apmokoms iSlaidos, kurios buvo pervestos i$
subsidijos gavjo s skaitos remitentui, visiems Strukini fond valdymo proceso dalyviams labai
svarbu uZtikrinti, kad gyvendinant metinius tikslus pagal N+35ds bt tinkamai naudojamos ir
teisingai apiforminamos.

4 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/general/ce_1083(2006) en.pdf
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Praktikoje tai reiSkia efektyvprojekto valdym ir programos valdymo procesus pasitelkiant prieesan
metodus, padedaius iSvengti sunkum panaudojant Bas ir leidzZianius projektinius pinigus
maksimaliai sisavinti.

1.5.2 Bendros problemos panaudojansés

Sunkum panaudojant Bas gali kilti vairiuose lygmenyse — ir projekto lygmenyje, ir angzacijos
lygmenyje (gyvendinanios institucijos lygmenyje, koordinuojaios ir mok jimo agentr lygmenyse).

Sunkumai projekto lygmenyje

L § panaudojimo Mavimus projekto lygmenyje dazZniausiai lygoja projekt  valdymo
nesklandumai.

D | netinkamo pasirengimo daznailwoja projekto gyvendinimas ir su tuo susijusi § panaudojimas.
Bendrosiogrojekto parengimo klaidos atsiranda:

o Kai negalutinai atliekami iSankstinio planavimo lokir
e Kai nepaskirstomas visassl paketas arba

e Kai sudarytos projekts matos yra netikslios ir Yavimai atsiranda d to, kad tenka praSyti
papildomo finansavimo.

Negalutinai atlikti iSankstinio planavimo darbai infrastrukt ros projektuose gali sukelti dideli
sunkum sisavinant ISas. Infrastruktros projekt gyvendinimas reikalauja daugsl, tod | tikslus
pagal Berlyno taisykl galima pasiekti tik tuomet, kai visi darbai vyksitesliai pagal plan. O jeigu | §
sisavinimas vluoja, programos iSlaidprognoz se atsiranda didelinetikslum .

Kitus | § panaudojimo sunkumus projekto lygmenyjs/goja administraciniai v lavimai apiforminant
subsidijas ir apdorojant finansavimo paraiSkaalutiniai | § praSymai gali b ti itin problemiski d|

sud ting audito ir projekto uzbaigimo proced. D | to sunku nustatyti galutinio$ prasymo termin
ir galutinai apiforminti projekto iSlaidas.

Sunkumai organizacijos lygmenyje

V lavim pasitaik ir skiriant, ir iSmokant pinigus 2004-2006 m., yppagal kai kuriuos prioritetus.
Kadangi priezas tam yra labai daug, Zemiau pateikiamosiggsvarbiausios:

e Sunkum panaudojant Bas IA ir IB i$ dalies kilo d to, kad apdorojant subsidiparaiskas prireik
daugiau laiko atskaitomybei patikrinti. Kadangi a&as reikalauja kryzminio finansinimok jim
patikrinimo, d| bereikalingo dubliavimosi gali Woti | § prasSymai.

e Projekt atrankos procesas pagal kai kuriuos prioritetusuli@ ilgiau nei buvo planuota, kadangi
dalyvaujant tarpinms organizacijoms ir vykdaiosioms institucijoms kai kurie darbai susidubliavo
pvz. projekt atranka, mokjimai ir t.t.

e D | nepakankamai aiSkiatrankos kriterij SPD programos papildyme ir gae pareiSkams v lavo
projekt atranka, o nelainjusiems pareiSkams atsirado pretekstas teikti apeliacijas;

e L § sisavinimo problemas dar labiau uzaStrino ZmogiskiStekli tr kumas kai kuriose
gyvendinaniose institucijose ir linijinse ministerijose.

e Darbuotoj situacij kai kuriose Salyse nase pablogino darbuotoj politizavimas (o ne
profesionalumas), dikurio gali suintensywti administracijos darbuotojkaita ir suma#i paj gumas
pasikeitus valdZiai.
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e Ketvirtini | § sisavinimo plan, kurie padt kontroliuoti iSlaidas ir, reikalui esant, imtis
koreguojamj veiksm, nebuvimas.

1.5.3 ISvados — IS sisavinimas

Zemiau pateikiamos iSvadosld § sisavinimo:

e sisavinant ISas 2004 — 2006 m. iSkilgairi sunkum, ypa ESF. Remiantis 1 tikslo SPD teminiu
vertinimu, sunkumai panaudojantas atsirado iS daliesIddubliavim si atrankos proceso metu ir
d | to, kad svarstant subsidipraSymus reikjo atlikti vairius atskaitomybs patikrinimus.

e Projekt atrankos procesas pagal kai kuriuos prioritetusuki@ ilgiau nei buvo planuota, kadangi
dalyvaujant tarpinms organizacijoms ir vykdaisioms institucijoms kai kurie darbai susidubliavo
pvz. projekt atranka, mokim patvirtinimai ir t.t.

e Kai kuriais atvejai atrankos kriterijai 2004 — 20606 SPD programos priede buvo nevisai assk
Tod | kilo problem ir rengiant ,gaires parei§jams®. D | to v lavo projekt atrankos procesas,
kuris paskatino nelainjusius pareiskus pateikti apeliacijas.

e L § sisavinimo problemas kai kuriosgyvendinaniose institucijose ir linijinse ministerijose dar
labiau uzaStrino zmogiSk iStekli tr kumas, darbuotoj kaitos problemos ir poreikis nuolat
mokyti darbuotojus.

e Reikia sustiprinti I§ sisavinimo kontrols mechanizm Teminio vertinimo metu buvo nustatyta,
kad nra rengiami ketvirtiniai IS sisavinimo planai, kurie gal palengvinti 1§ panaudojimo
kontrol . Ketvirtin s ataskaitos yra iSties naudinga valdymo priem@adedanti kontroliuoti §
sisavinim ir uztikrinanti efektyv valdym . Ketvirtin s ataskaitos naudojamos kitose Salysesear
kaip priemon, kuri kartu su ,Berlyno taisykle* padeda pagerin§ sisavinimo rodikl. Ketvirtini
ataskait vedimas pad anksiau identifikuoti 1§ sisavinimo problemas ir imtis reikiam
korekcini veiksm .

e EU 15 program pavyzdziai rodo, kad didziausios problemesavinant I1Sas kyla dl v lavim
projekto gyvendinimo lygmenyje, kurie dazniau atsirandd metinkamo projekto planavimo ar
projekto valdymo, o ne disu SF valdymo procedomis susijusi problem. Lietuva turt parengti
prevencijos strategijsiekiant iSvengti mirtos rizikos.

1.5.4 Rekomendacijos -8 sisavinimas

Siekiant sumazinti 2007-13 iSkilusproblem d Il § sisavinimo rizik, mes rekomenduojame imtis Si
veiksm :

1. Kiekviena OP turi susikurti N+3 strategij .

Valdymo institucija turt dalyvauti kontroliuojant vis program | § sisavinim. Atsakomyb uz N+3
strategij gyvendinimo kontrol turt b ti pavedama toms institucijoms, kurios yra atsa&sag?
kiekvienos OPgyvendinimo prieZir .

2. Kaip neatskiriam N+3 strategijos dal valdymo institucija tur t sudaryti ketvirtin | §
sisavinimo plan kiekvienam prioritetui (ir jo daliai) kiekvienoje OP.

Ketvirtin s ataskaitos pad valdymo institucijai (su PMC pagalba) identifitud S sisavinimo
problemas ir numatyti atitinkamus korekcinius veikss. Ataskaitos gal b ti rengiamos reguliariai
viso laikotarpio metu iki metinio § panaudojimo termino. Galima b suformuoti IS sisavinimo
grupes, kurias sudarywis OP atstovai, ir kurioms pirmininkauwvaldymo institucija. Sios grug met
eigoje rengt reguliarius susitikimus (maZziausiai 6 kartus petus), kuri metu aptart| $ sisavinimo
eig , susitart d | veiksm | § sisavinimui pagerinti ar spst iSkilusias problemas.
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3. Sukurtas | § sisavinimo grupes galt sudaryti vis OP atstovai, 0 joms pirmininkaut
valdymo institucija.

L § sisavinimo grups met eigoje rengt reguliarius susitikimus (maZiausiai 6 kartus petus), kuri
metu aptart | § sisavinimo eig, susitart d | veiksm | § sisavinimui pagerinti ar spst iSkilusias
problemas.

4. Reik t aiSkiau atskirti tarpini  organizacij ir gyvendinani institucij funkcijas ir
atsakomyb . Reik t imtis atitinkam veiksm , kad b t iSvengta dubliavimosi.

2004-06 SPD teminio vertinimo metu buvo identifikuckai kuri tarpini organizacij ir
gyvendinani j institucij funkcij , darb ir atsakomybi dubliavimaisi, kurie labai stabdsprendim
pri mimo ir gyvendinimo procesus. Jei nebus imtasi atitinkamsiksm supaprastinant administravimo
strukt r , sistemas ir procesus,lavimai sisavinant ISas gali pasikartoti ir 2007-13.

5. 2007-13 reikt labiau akcentuoti nekonkurencingas paraisk teikimo proced ras.

Didesn | § dalis turt b ti skiriama i$ anksto atrinktiems prioritetiniam®ojektams. Tai ne tik pad
pagerinti IS sisavinim, bet ir uztikrint geresn Struktrini fond suderinim su nacionaliniais
strategins politikos prioritetais, kaip rekomenduojama SRID£-06 teminiame vertinime.

6. Griezti | § panaudojimo reikalavimai ir sipareigojim atSaukimo slygos turt b ti
traukiamos suteikiant subsidij ir pad t uZtikrinti tinkam  projekto gyvendinim .

IS kit MS pavyzdZi paaiSkjo, kad subsidijos gayai atsainiai Ziri terminus, kai tik j projektams
skiriami pinigai.

7. Reikt perzi r ti finansin s kontrol s sistemas ir iSbandyti paprastesnius mechanizmus
vertinant atitikim ES nuostatams, pareiSkjo pasitenkinim irl § sisavinimo efektyvum .

Supaprastinimas gdl reikSti supaprastintus audito reikalavimuss | praSymams ir paliekant tik
galutini praSym audit, taip pat atsisakant privalomo pirkimpatikrinimo tvirtinant projektus ir
pereinant prie pasirinktinipatikrinim monitoringo metu. Nuobaudos uz pirkinr audito reikalavim
nesilaikym tur t likti, ta iau atsakomybuz projekto laikymsi tur t prisiimti subsidijos gayai, o ne
SF darbuotojai. T rod teigiama ES 15 patirtis ir tai gal b ti Zingsnis pereinant nuo biurokrati
kontrol s prie projektinio audito.

1.6 Rodikli irtiksl nustatymas
ISankstinio vertinimo (ex-ante) metu buvo atlikemmazai darb, susijusi su rodikli ir tiksl nustatymu:

o J atitikimo si lomiems rodikliams ir iSmatuotiems tikslams perzjimas ir vertinimas kiekvieno
prioriteto ir kiekvienos operacis programos lygmenyje.

o Pasilym d | pagrindini ESF ir ERDF rodikli nustatymo pateikimas;

) Antrasis rodikli ir tiksl perZir jimas, susitikimo su linijinmis ministerijomis organizavimas ir
rodikli sistemos apibendrinimas.

o Ketvirto darbinio dokumento dlkontrol s ir rodikli pristatymas.
Poreikis nustatyti rodiklius siekiantertinti Strukt rini fond tak ilg laik buvo teisinis reikalavimas

gyvendinant Struktini fond reglament. Pagrindini rodikli nustatymo procesas yra svarbi priemon
vertinant kokyb, t.y. ar rodikli sistemoje esantys rodikliai yra tinkami ir veiksgi.
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Keletas Bendrojo Struktini fond reglamento 2007-13 (2006 m. liepos 11 d. Tarylegtamento (EB)
Nr. 1083/2006) straipsniyra susij su kontrole ir rodikliais. 37(c) straipsnyje nugta Strukt rini
fond programos turinio reikalavimaiskaitant rodiklius). Jame teigiama, kad:

»SU konvergencijos ir regioninio konkurencingumaiimtumo tikslais susijusiose veiksmprogramose
turi b ti pateikiama informacija apie prioritetines krypir j konkre ius tikslus. Sie tikslai iSreiSkiami
skai iais, naudojant ribot produkcijos ir rezultat rodikli skaii ir atsizvelgiant proporcingumo
princip . Remiantis rodikliais turi i galima vertinti pazang, lyginant j su pradine padimi ir
prioritetini kryp i tiksl pasiekim®.

Ketvirtajame darbiniame dokumente ex-ante patgiisilymus d| vairi element, kuriuos reikt
traukti rodikli sistem, b tent ,kontekstinius" rodiklius, ,pagrindinius” rodiklius (t.y. tuos, kurie

yra bendri visoms programoms) programinius rodiklius, kurie apima ,fizines* pasekmes, t.y.

efektyvumo, rezultatoir poveikio rodiklius.

Si lomi kontekstiniai rodikliai pateikiami Zemiau:

Si lomi kontekstiniai rodikliai Duomen tipas
GPD padidjimas Kiekybinis
Nedarbo lygis Kiekybinis
Dirbani j skaiius (darbo jga) ir sektorinis pasiskirstymas Kiekybinis
Sukurtos naujos darbo vietos (visankgje bendrai) Kiekybinis
Naujai sukurt verslo moni skai ius (visame kyje bendrai) Kiekybinis
moni tipas (1000 gyventojtenkantis smulki ir vidutini moni skai ius) Kiekybinis
ISsilaikani smulki ir vidutini moni rodiklis Kiekybinis

Mes pabrz me ,pagrindini“ rodikli traukimo kontrol s sistem svarb tam, kad bt galima apjungti
vis prioritet ir vis program rodiklius. Viena pagrindini silpn j kontrol s viet , nustatyt 2004-06
programos metu, buvo tai, kad sunku buvo apjurigti prioritet kontrol s duomenis.

Ex-ante pasilymai d | pagrindini rodikli nustatymo iSdstyti kitame puslapyje:
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Finansinis

Rezultatai

Paaiskinimas |

L § sisavinimo rodiklis

e Projektams skirt
(iSmokt )1 8
sisavinimo procentas

ERDF ir ESF atveju tai reikir
kontroliuoti atskirai. Be to, tai yr
svarbu vertinant fizini rezultat
-nhasumo") kast efektyvum .

Fiziniai rezultatai

Rezultatai

Rezultatai ir poveikis

Visos intervencijos (iSskyru
ESF)

D>

¢ |Saugs naujai sukurt
darbo viet skai ius
PaaiSkinimasDarbo viet
k rimas yra pagrindinis
rodiklis pagal Lisabonos
strategij . Be to, reikia vertinti
ir darbo viet kokyb , ta iau
tik pagal ,tiesiogini darbo
viet “ skai i galima nustatyti
~pagrindin® rodikl .

Poveikis
Sukuriamas bendras uzimtumas.

Fizin
infrastrukt ra/transportas

e Nauj komercins veiklos
viet ir patalp kiekis/tipas
(m2).

e Nauj transporto
infrastrukt r kiekis/tipas
(kilometrais).

Rezultat rodikliai:

Naujose komercirs veiklos vietose
sik rusi moni skaiius ir

patalp /uzimtumo rodikliai.
ISaugusios pervezankeleivi ir
krovini apimtys.

Parama verslui

e Asmen, kuriems buvo

suteikta pagalba pradedamt moni , kurios po trej met dar

nauj versl, skaiius.

e Esam verslo moni ,
kurioms suteikta pagalba,
skai ius/tipas.

Rezultat rodikliai: naujai susikrusi

veikia, skaiius/tipas; sukurt nauj
darbo viet ir/arba iSsaugotesam
darbo viet skai ius; ir padidjusi
apyvartamon se, kurioms buvo
suteikta parama (tyrimo rezultat
pagrindu parengtas vertinimas).
Poveikiorodikliai:

Po 18-36 mnesi dar veikiani

nauj verslo moni dalis procentais.
Sukuriamas bendras uZimtumas.

Zmogisk j istekli
tobulinimas

e Darbuotoj ar moni
skai ius/tipas,
pasinaudojusi mokym ar
kompetencijos Kimo
programomis.

e Bedarbi ar kit Zmoni
grupi , pasinaudojusi
mokym ar kompetencijos
k limo programomis,
skai ius.

Rezultat rodikliai: baigiani kursus
ar gyjani nauj kvalifikacij
asmen skai ius/santykis; anksau
buvusi bedarbi, kurie gavo darl
santykis.

Kitos temin s sritys

e Projekt, kuriems skirta
parama, skaius.

Rezultat rodikliai galt b ti:
infrastrukt ros naudotoj skai ius.
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Nors Komisija pateik gaires 2007-2013 metamsl gpagrindini ERDF rodikli , ESF rodikliams kol
kas joki gairi pateikta nebuvo. Vietoje to, iSankstinio vertinirkomanda rm si geros praktikos
pavyzdZiais Skotijoje, DB ir padi Siuos ESF rodiklius pripaZinti pagrindiniais rolifks:

Pasekms Rodikli pogrupiai
darbint ir apmokyt Zmoni skai ius Lytis
Apmokyt bedarbi skai ius Lytis, negal s, bedarbis jaunimas, ilglaik

nedirbantys.
Verslo moni , kurioms buvo suteikta pagalba | Gamybinis tipas, NACE simboliklasifikavimo

pagal ESG, skaius sistema, padedantvertinti ESF indl gerinant
,<darbo viet kokyb “.

Rezultat rodikliai Rodikli pogrupiai

Skai ius, gijusi profesin kvalifikacij ESF| Lytis, negal s, bedarbis jaunimas, ilglaik

mokym metu nedirbantys. Taip pat gali b stebimi skirtingi

profesini  kvalifikacij  lygiai, gyti ESF
mokym metu.

ESF mokym rezultatai Lytis, negal s, bedarbis jaunimas, ilglaik
Po 6 mnesi ESF staZuotojai skirstomi nedirbantys.

- Dirbanius vis darbo dien/dirbanius dal
darbo dienos

- Dirban ius savo pa mon je

- Siekiantys aukstesniojo mokslo ir profesn
kvalifikacijos

Pagrindini iSankstinio vertinimo iSvad apibendrinimas apie d$omus rodiklius ir uzdavinius
kiekvienai VP yra pateikiamas Sio dokumento atsldro/P dalyse (pvz., 2-4 dalyje). ISsamesni
komentarai apie rodiklius buvo pateikti irogram rengimo procese. Jie isstyti 4 darbo dokumente
bei specialiose VP galutise ataskaitose.

Praktiniai pavyzdziai apie tai kaip horizontaliosisritys buvo trauktos rodikli ~sistemas kitose
Salyse (ypa Skotijoje) buvo pateikti 4 darbo dokumente. 1Sdimks vertinimo pasilymai Sia tema yra
iSd styti 1.9 dalyje, kur kalbama apie horizontalisri i integracij programas,skaitant ir rodiklius.

1.7 ISankstinio vertinimo grugs sizlomas kiekybinis tikgf vertinimas

Vienas pagrindini iSankstinio vertinimo uZzdavini yra atlikti nepriklausom kiekvienos Veiksm
Programos bei bendrai viprogram numatom gyvendinimo poveiki vertinim .

Komisijos gairse 2007-2013 metams ldiSankstini vertinim teigiama, kad vertinant poveikius
didZiausi d mes reikt skirti ,pagrindiniams” rodikliams ir kad:

-Priklausomai nuo programos tiksbalima bt pateikti ir tik tino poveikio vertinim, kur
b t nurodomas sukurtdarbo viet skai ius ir kokyb arba pagerintos galimyb sidarbinti“.

Dar viena poveikio vertinimo dimensija yra nustatytaip kiekviena VP prisids gyvendinant
Lisabonos tikslus, skatins ekonomiir socialin sanglaud, mazZins atotrk tarp region ir pads
gyvendinti kitus pagrindinius ES politikos priotits, tokius kaip Europos uzimtumo strategijaa
Komisijos gair se teigiama, kad:

.vertintojas turi vertinti potencial strategijos poveikLisabonos tiksl gyvendinimui, kaip
nurodyta integruotose gafie, ir Bendrijos tikslams Svietimo ir mokymo, didies darbo
rinkos vaidmens ir kovos su socialine atskirtinifyse".

1.7.1  Metodologiniai principai — iSankstinio vertimo grups silomas kiekybinis rezultat
vertinimas

Egzistuoja du pagrindiniai Strukini fond intervencijos rezultat kiekybinio vertinimo metodai.
Pirmasis - tai daryti vertinimus, taikant ,i$ \atg§s apai “ metod — Zvelgiant numatomus pokyus
per pagrindinius makrekonominius rodiklius, tuoptamantrasis, ,iS ap#s virs “ paremtas bendr
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rodikli vertinimu prioritet lygmenyje. Pagrindiniai Sidviej metod aspektai yra pateikiami Sioje
schemoje:

Dimensija ,,i$ virSaus j apacig" T —

;
I =

H
|

JR— Turinys !

! e

i |
Tiesioginis rySys e —————— - Efekty\/umas .......................................................... 1

-
---------------------- T -

Procesai > Pasekm s Visuomeniné
\pridétiné verté

IStekliai — Rezultatai

|
........................................................ Nasumas e e i

¢ Galutiniaj B
“.._paramos gav jai .-

Dimensija ,,i$ apacios j virsy*

Dimensija ,i$ virSaus apai “: vertinant tendencijass virSaus apai nhaudojami pagrindiniai
rodikliai, tokie kaip nedarbo lygis, BVP vienam gntojui, uZzimtumo strukta, produktyvumas ir
kiti. IS virSaus apai “ metodo privalumas yra tas, kad jis apima \@rukt rini fond intervencij
poveik ir galutinius pasiekimus. Tkumas — kad turint omenyje kintankit politik ir tendencij
tak , yra sunku izoliuoti tam tikrus pasiekimus, kugali b ti priskiriami tiktai veiksm programoms
(pvz., priezastinio rySio klausimas) arbeertinti prid tin vert, susiejant Siuos pasiekimus su
poky iais bendrose tendencijose.

Dimensija ,i$ apa ios vir§ “: I8 apaios virS “ dimensija yra labiau empirinir apima grztam j
ry$ i§ programos vadoy projekto partneri ir (jei manoma) galutini paramos gay apie
numatomus Struktini fond intervencijos rezultatus. Sis metodas neturi t&m ttr kum , kuriais
pasizymi ,i$ virSaus apai “ metodas, kadangi suteikia galimyientifikuoti konkreius poveikius,
priskirtinus veiksm programoms. SteBenos duomenrinkimas yra neatsiejama ,iS apas virs “
metodo dalis.

B t idealu, jei pavykt apjungti Sias dvi dimensijas, taip pateikiant Bsdik tin Strukt rini fond
intervencijos rezultat vertinim . Lietuvos finans ministerijos fiskalins politikos departamentas
ekonominio modeliavimo darbe kai kuriems svarbianns poveikio rodikliams atliko ,i$ virSaus
apai “vertinimus. Taiau Sis modelis turi apribojimir gali pateikti prognozes ne daugiau nei trejiems
metams. Komentarai apie makroekonominio modeliavilaud yra pateikiami vliiau Sioje dalyje.

1.7.2  Kiekybinis ,i$ apaios virS “ poveiki vertinimas

Komisija pareng darbo dokument2007-2013 metams HprieZi ros ir rodikli . Jame pateikiamos
gair s tiksl iSraiSkai skaiiais, kur teigiama, kad vertintojvaidmuo turt b ti ,remiantis gyta
patirtimi ir parengtomis gaimis patikrinti nustatyt tiksl struktr ir hierarchij, rodiklius bei
si lom i8raiSk skai iais".

gyta patirtis rodo, kad nors pasekmes ir rezultdiegybiSkai vertinti yra palyginti nesudinga,
poveiki vertinimas yra kur kas sunkesnis, kadangi juokiaagor s kintamieji, ir yra btina nustatyti,
kiek tam tikras poveikis gali Wi priskiriamas Struktriniams fondams, o ne kitiems veiksniams,
tokiems kaip pokyiai makroekonomine aplinkoje.

Nesant patikim, nacionaliniame lygmenyje nustatytgairi , padsiani atlikti nepriklausom
kiekybin vertinim rezultat, tik tin vykdant veiksm programas, iSankstinio vertinimo grup
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o Pagal galutines rodikli lenteli versijas, pateikiamas veiksnprogram projekte, surinko
kiekybinius tikslus kiekvieno prioriteto ir visVP lygmenyse.

Patikrino, ar silomi kiekybiniai tikslai kiekvieno VP prioriteto tymeniu (ir vis program
lygmeniu) atrodo pagsti

ESF

Apibendrinant, iSankstinio vertinimo grupkiekybinis ,iS apaios vir§ “tiksl vertinimas rodo, kad
ESF finansuojama veikla tikina duos tokius rezultatus:

o ESF mokymo parama pasinaudos apie 385,000 paramo$ .gParama bus skirstoma
formal profesin Svietim (56,500), neformal mokym (218,500) ir tie, kurie pasinaudojo
aktyvios darbo rinkos politikos teikiama nauda (B&)

. IS §i ESF mokym paramos gay iki 45,000 gis formalaus profesinio Svietimo
kvalifikacij , o apie 200,000 &mingai baigs neformalius mokymo kursus

. ESF mokymo parama pasinaudos apie 2,000 versiai

. 10,000 student tyr j ir mokslinink taip pat pasinaudos ESF parama (pagal 3 prioritet

tyr j gebjim stiprinimas)
o 25,000 vieSojo sektoriaus tarnautdpus mokomi pagal ESF paramos vieSojo sektorjaus
geb jim stiprinimo program

o Nors tiesiogini darbo viet suk rimas paprastai ma skaiiuojamas vykdant ESF, tikimasi
kad pagal ZmogiSK iStekli pl tros VP 3 prioritet (tyr j gebjim stiprinimas) bus
sukurtos 375 naujos darbo vietos

Laukiam ESF rezultat kiekybiniai tikslai mums atrodo pagti. Sakinse ministerijose buvo
organizuojamos diskusijos ldto, ar galima padi tokiam dideliam skaiui paramos gay . Taiau
buvo iSsiaiSkinta, kad tam tikrais atvejais vienadividas gali kelet kart pasinaudoti ESF mokymo
parama (dalyvaudamas trumpuose mokymo kursuose).

ERDF

ERDF finansuojamoje veikloje iSankstinio vertiningoup s kiekybinis tiksl vertinimas rodo, kad
tur t b ti pasiekti tokie rezultatai:

. Bus sukurta apie 2,400 darbo viet

. Planuojama, kad mazdaug 5,000 bendrogaus param kuri bus dalijama tarp veikl
pradedani moni ir jau egzistuojan maz ir vidutini moni

. Bus nutiesta apie 1,200 kilometnauj keli ir apie 200 kilometr geleZinkelio tinkl,
susisiekiani su tarpeuropine transporto sistema.

ISankstinio vertinimo komandos nuomonelama rodikli sistema Siuo metu turi tkkum , ypa joje
tr ksta ,pagrindini“ ERDF rodikli , kurie padt lengviau kiekybiSkai iSreikSti progranmezultatus.

Pavyzdziui, naujos sukurtos komeran erdvs kiekis (kuriant naujus / renovuojant esamus
inkubatorius / mokslo parkus) yra tipinis pagriridimodiklis, taiau jis nebuvo trauktas rodikli
sras. Taip pat nors ,tiesiogirs darbo vietos" rodiklis buvo minimas kai kuriuoB&onominio
augimo VP prioritetuose, nepaisant savo svarbos, fietu jis nra naudojamas kaip rodiklis.

Uzimtumo efektas

Komisijos gairse pabrziama, kad uzimtumo efektai yra viena svarbiauSirukt rini fond
pasekmi. Komisija mano, kad svarbu yraertinti ir nauj darbo viet suk rim , ir darbo viet
kokyb . ,Sukurt darbo viet" skai ius yra vienas svarbiausrodikli , skatinani platesn teigiam
ekonomin ir socialin poveik.
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gyvendinant veiksm programas bus sukurtogairios darbo vietos. Tame tarpiesiogin s darbo
vietos (visos darbo dienos ekvivalentas), tiesiogiai jegBds su projektu ikiti darbo viet efektai,
atsirandantys d daugiklio ir netiesiogini efekt . Netiesiogins darbo vietos atsiranda Idnauj
galimybi tiek jams, o papildoma darbo viepaklausa / pasia yra pajam ir vartojimo Salutinis
efektas. Geros praktikos pavyzdziai rodo, kaldsdvo trumpalaiks prigimties darbas statybose tur
b ti vertinamas atskirai nuo kitStrukt rini fond sukurt darbo viet.

Zemiau mes apzvelgiame, kaigyvendinant veiksm programas galima kurti darbo vietas bei pgiad
gyvendinti vien i$ Lisabonos tiksl — ,geresns darbo vietos":

Darbo viet k rimo potencialas pagal Lietuvos 2007 — 2013 m.smikprogramas

. Zmogiskj istekli pl tros VP— ESF intervencijos tiesiogiai nesukuria darbo vi¢a iau
bedarbiams skirtos mokymo programos padeda dastasvperskirstyti. Tiesiogis darbo
vietos bus kuriamos pagal 3 priorit€parama tyrj geb jimams stiprinti)

. Ekonominio augimo VP- tiesiogins darbo vietos bus sukurtos pagal 1 prioritet
(investicijos tyrimus ir pltr ) ir 2 prioritet (skiriant rizikos kapital mazoms ir vidutinms
mon ms, inovacijoms, vieSosioms paslaugoms versiuiopilir t.t.). Taip pat bus sukurtas
laikinos darbo vietos statybsektoriuje pagal 3, 4 ir 5 prioritetuose numatorinagsticijas
infrastrukt r — nors kol kas ma nusprsta, ar bus renkami sted®nos duomenys aple
laikinas darbo vietas

. Sanglaudos VRaip pat skatins uzimtumpagal 1 prioritet (parama kaimo ir regionini
miesto centr ekonominei pltrai, parama turizmo infrastrukios pltrai ir gamtos be
kult ros paveldo iSsaugojimui). Pagal 2 prioritéinvesticijos viesosios infrastruktos
modernizavim) bus kuriamos laikinos darbo vietos statywektoriuje.

ia pateikiami iSankstinio vertinimo grup apibendrinti komentarai Huzimtumo efekt kiekybinio
vertinimo veiksm programose:

) Bendro darbo vietk rimo vertinimuose Struktrini fond darbo viet k rimo potencialas
yra vertintas nepakankamai, lyginant su lgali patirtimi.

o Tai atspindi t fakt , kad 2007-2013 m. Lietuvos vyriausybusprend sutelkti pastangas
gerinant darbo vietkokyb , o ne kurti darbo vietas, turint omenyje darbgojs tr kum .

o Nepaisant to, n8 nuomone, bt tikslinga dar kart perzi r ti Siuos vertinimus ir apsvarstyti
darbo viet suk rimo vertinim .

o Siuo metu rodiklis ,sukurta laikin darbo viet“ n ra trauktas rodikli sistem. Ta iau kit
Sali patirtis rodo, kad tose veiksmprogramose, kur numatomas didelinvesticijos
infrastrukt r , apibr ziant j poveik, laikinai sukurtos darbo vietos yra svarbus vejsn
turint omenyje potencialplatesn daugiklio ir pasilos grandins efektus

o Kai bendras darbo vietsuk rimas (skaitant ir laikino uzZimtumo efektusyertinime bus
perZir tas, iSankstinio vertinimo gruppateiks skaiavimus apie netiesioginidarbo viet
suk rim , atsiZvelgiant tokius veiksnius, kaip perkmas ir Salutiniai efektai

B tina atsizvelgti ne tik kiekybinius, bet ir kokybinius Struktini fond poveikius. Tai bus ypa
svarbu 2007-2013 m., turint omenyje, kad veiksprogramose itin didelis dnesys yra skiriamas
7zmogiskj istekli pl tros skatinimui ir darbo kokyls gerinimui. Siuo tikslu iSankstinio vertinimo
komanda parengtrump tik tin program kiekybini poveiki apZvalg. Rezultatai yra pateikiami
Sio dokumento atskirose VP dalyse, pvz., 2-4 dalgsekiekybinis tiksl vertinimas).

1.7.3  Kiekybinis IS virSausapa i “tiksl vertinimas
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Kaip vien i$ vertinimo darb iSankstinio vertinimo komanda atliko makroekonoimimodeliavimo
projekcij ° apzvalg. Tiksliau, mes:

) Pateikme savo komentarus apie 2004-2006 metais Finangnisterijos naudot
makroekonomin model, remdamiesi teminiu 1 BPD tikslo (2005) vertinimkyriame tarp
kit aspekt buvo apzvelgtas modelio efektyvumas.

o Apzvelg me Finans ministerijos parengto makroekonominio modelio nogkonomines
projekcijas 2007-2013 m. laikotarpiui ir pateike savo komentarus

“

o Palyginome ,i$ virSaus apai “ projekcijas, sukurtas pagal makroekonommodel su
iSankstinmis iSankstinio vertinimo grupg ,iS apaios virS “ projekcijomis, kurios buvo
sukurtos remiantis kiekybiniais uzdaviniaisauktais rodikli lenteles veiksmprogramose.

Finans ministerijos fiskalins politikos departamentas pgal iSankstinio vertinimo grupei sudaryti
makroekonomines projekcijas Strukhi fond paramai 2007-2013 metams. Reikia padielxad
Siuo metu naudojamas makroekonominis modelis wdiék ribotas. Ypad I to, kad projekcijos gali
b ti sudaromos daugiausiai trims metams, o ne visgptyseri met programavimo laikotarpiui.

Vertinant skaiiavimams taikyto makroekonometrinio modelio adelkwat retrospektyviai yra
pagrindas manyti, kad pats modelis yra pakankamekweatus empiriniams duomenims. Kaip rodo
B sim Europos Sjungos Struktrini fond paramos srii vertinimoataskaitos prieduose pateiktas
modelio daugiazingsniprognozi tikslumo vertinimas, modelio pateiktos progn®zyana neblogai
aproksimavo faktinius duomenis, o reakcijaspulsus funkcijos atitinka ekonomidogik . Ta iau
atsizvelgiant tai, kad jau kelet met yra vykdomas projektakietuvos ekonomikos matematiniai
modeliai (LEMM), ateityje bt tikslinga pasinaudoti Sia patirtimi iSplant ES SF poveikiui vertinti
skirt makroekonometrinmodel.

Taip pat pasteltina, kadB sim Europos Sjungos Struktrini fond paramos srii vertinimo
ataskaitoje pateikti rezultataim si ankstesrmis Finans Ministerijos skelbtomis ekonomikos raidos
2006-2008 m. prognomis, kurios, vertinant pagal pirmojo 2006 m. pusimeezultatus, atrodo kiek
konservatyvios. Taip pat atkreiptinasniesys tai, kad finansiniai atskiroms intervencigritims
tenkani | § svoriai ir bendrosios ES SF apimtys pasikdiiors galutiniai skaiai tam tikrais
atvejais dar rra galutinai patvirtinti). Tod kiekybinis B sim Europos Sjungos Struktrini fond
paramos srii vertinimoataskaitoje pateiktas ES SF poveikio vertinimaguves bendrajam vidaus

produktui turt b ti tikslinamas atsizvelgiantmin tus pasikeitimus.

Nepaisant to,B sim Europos Sjungos Struktrini fond paramos srii vertinimo ataskaitoje
pateiktos makroekonominio modeliavimo metu gautasykin s iSvados netut iS esms pasikeisti ir
iSlieka aktualios. Galima Iv pabr zti tokias pagrindines modeliavimo iSvadas:

- Siuo metu Lietuvos kis funkcionuoja ant pakankamaiemptos ribos, kai paklausa yra
palyginti didel, gamybiniai pajgumai ir darbo jga yra gerai iSnaudojami, olksningam
tolimesniam ekonomikos augimui inos investicijos, padedaios atpalaiduoti darbo gos
tr kum bei sigyti konkurencingas technologijas. Svarbiau bsiekti sukurti ilgalaikius
gamybos pajgumus didinanius pasilos efektus. Atliktas modeliavimas pargdjog
pasireiSkus vien tik paklausos efektams per 200520. laikotarpES SF indelis BVP b t
tik apie 1.14 karto didesnis nei bendra ateinamtiapos apimtis, kai visiSkai efektyvus
panaudojimas su pasi paskatinanais ilgalaikiais efektais Sisum gal t padidinti beveik
2.5 karto per tpat laikotarp;

- jei paklaus skatinanti ES SF § taka dominuos, greta paklausos pajiido s lygoto
trumpalaikio BVP iSaugimo poveikio pasireiks struktis atviro ( eksport orientuoto)
sektoriaus iSsmimo, darbo jgos atitraukimo ir investicij iSst mimo i§ naSesnio privataus

® B tina atkreipti dmes, kad i$ankstiniame vertinime m b tina atlikti nepriklausomas

makroekonomines projekcijas.
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sektoriaus efektai, neigiamai paveiksiantys ildadai kio augimo perspektyvas. Tdditin
svarbu siekti, kad investicijos vieSaj sektori bt kuo efektyvesrs ir turt ilgalaik
visumin pasil skatinant(gamybos pagum apribojimus atpalaiduojaitpoveik;

- esant gerai B panaudojimo priezros sistemai, uZtikrinaiai efektyv tikslin j
sisavinim, didesn svor iSlaidose verta skirti investicijoms sritims, gusioms su
ZmogisSk|j istekli skatinimu ir MTEP. Jei prieZios sistema negali uztikrinti efektyvaus
tikslinio I § sisavinimo, slygosianio pasilos puss efekt pasireiSkim, gali b ti tikslinga
didinti infrastrukt rai skiriam | § dal, uZztikrinant pakankamstatybos paslaugimport ,
kad kuo maziau pasireikStpriva i investicij iSst mimo efektas d statybas vykdan
organizacij gamybini paj gum apribojimo;

- Zini visuomens veiksm programai priklausaios intervencijos sritys, Tiesiogia paramos
MTEP ir inovacijoms, Energijos tiekimo tinkl Kaimo diversifikavimo ir Svietimo institucij
intervencijos sritys yra prioritetis.

1.7.4 Rekomendacijos — kiekybinis tikslertinimas

ISankstinio vertinimo grups rekomendacijos tikiekybinio tiksl vertinimo yra tokios:

o Uzimtumo efektai veiksm programose turi ki labiau vertinami kiekybiSkai, nei tai daroma
dabar
o Laikino darbinimo efektai tut b ti palyginami arba bent jau tur b ti apibr Ztos

nuostatos daugiklio efektamgertinti (naudojant ,iS virSausapai “ ekonometrin model)

) Kiti ,pagrindiniai rodikliai“, tokie kaip naujo komrcin s paskirties ploto sukimas — taip pat
tur t b ti kiekybiSkai vertinti.

1.8 Stebsena ir vertinimai

Kaip iSankstinio vertinimo gru atlikto vertinimo dalis buvo apZvelgti:

o Kontrol s reikalavimai Struktrini fond vertinimui ir stebsenai 2007-2013 m. laikotarpiui

o Si loma prieziros sistema, skaitant informacines valdymo sistemas, skirtasygiati
kiekybinius finansini ir fizini rodikli duomenis.

o Patirtis, gyta nuo 2004 iki 2006 m. apie prieds ir vertinimo sistemas (Zr. 4 darbo
dokument)

1.8.1 Kontrol s reikalavimai — vertinimas ir stebena
Nacionalinis vertinimo planas

Tarybos reglamente (EK) Nr. 1083/2006 nurodoma, paghl subsidiarumo princig13 straipsnis)
Salys nars privalo prizir ti Veiksm programas bei atlikti reikalingus einamojo vertioi
veiksmus. Nacionaliniuose vertinimo planuose pé&eila Si vykdytin - uzduoi  strukt ra.
Reglamente SiPlan tikslas yra apibrztas kaip:

.Pateikti bendr strukt r einamajam vertinimui ir uztikrinti, kad jis b efektyviai naudojamas
kaip integruota valdymo priemon gyvendinimo etapo metu. Siuo tikslu vertinimo plane
apibr Ziamos ssajos tarp stelsenos ir vertinimo bei bendras Sidviej uZdavini
periodiSkumas / reguliarumas.”

Reglamentas suteikia nacionalins valdZios institucijoms lankstumo identifikuojasritis, kur gali
b ti reikalingas vertinimas bei leidZia apsisgti d | temini rib ir laikotarpio. Komisijos gairse kai
kurioms Salims nams siloma traukti savo Nacionalinius vertinimo planus ir kitus elertuss,
tokius kaip vertinimo gehim formavimas.

Privalomas vertinimas
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Kaip ir 2000-2006 m. kai kurie vertinimo tipai, otbnt, iSankstinis (ex-ante) ir paskesnysis (exjpost
vertinimai 2007-2013 m. liks privalomi. 47 straigpn pateikiamos pagrindis vertinimo nuostatos,
48 ir 49 straipsniuose atitinkamai paaiSkinamas Sabri (iSankstinio vertinimo (ex-ante) bei
einamojo vertinimo atlikimas) ir Europos Komisijogidmuo (paskesniojo (ex-post) vertimo
koordinavimas).

Einamasis vertinimas

Tarybos reglamente (EK) Nr. 1083/2006 nurodoma,ggmmavimo metu numatyti pgim nuo
tarpinio vertinimo koncepcijos, kuri remiasi kor&p prie lankstesnio, paklausa paremto vertinimo
metodo (,einamojo vertinimo*). Einamasis vertinimaa apibr Ziamas kaip::

.Procesas, susidedantis iS visos ®ilertinimo uzdua . Jo pagrindinis tikslas yra nuolat
stebti veiksm programosgyvendinim bei pokyius jos iSorinje aplinkoje, siekiant geriau
suprasti ir analizuoti pasekmes ir pasiektus ramudt bei ilgalaikio poveikio progrestaip
pat, jei reikia, rekomenduoti korekcinius veiksmus*

Komisijos 5 darbo dokumentas ,Indikatyvios vertiminmetod gair s: vertinimas programavimo
laikotarpiu“ (2006 m. spalis) detaliau apibra, kur metod reik t taikyti atliekant einanj
vertinim 2007-2013 metlaikotarpiu. Yra nurodyti keli svarbiausi momentai

Vis pirma, yra nurodytos dvi specifia situacijos, kai Salys nar turt atlikti vertinim —  kai
prieZi ros sistema nustato, kad buvo stipriai nukrypta piamlZioje nustatyttiksl “ ir antra, jei ir kai
,Si lomos veiksm programos perzi jimas“. Sie pokyiai gali atsirasti dl finansini priezasi (t.y.
jei I § sisavinimas atsilieka nuo uzduo), gali b ti susijusios su turiniu arba su VByvendinimu
(48[2] straipsnis).

Vis antra, atskiriami (47[2] straipsnis) strategin@bpdZio vertinimai (,siekiant istirti programos arba
program grup s raid Bendrijos ir nacionalini prioritet kontekste®) ir operacinio polZio
vertinimai (,siekiant geriau atlikti veiksmprogramos priezr ).

Vis treia, kaip nustatyta reglamente, egzistuoja ketugripdiniai principai, slygojantys einam
vertinim : proporcingumo (vertinimo veiksmai tdar b ti ,proporcingi veiksm programos mastams ir
iStekliams arba ,potencialioms rizikos sritims*,sgusioms su josgyvendinimu®); nepriklausomyts
(,vertinimus turt atlikti ekspertai arba funkciSkai nuo Sertifikuojgos ir Audito institucijos
nepriklausomos vidirs arba iSorins institucijos”) partneryss (,labai svarbus vertinimo planavimui,
parengimui ir gyvendinimui. Jis priklauso nuo suinteresudtli dalyvavimo ir suteikia pagrind
mokymuisi, atvirumui ir skaidrumui viso proceso oigf ir skaidrumas (,skelbti vertinimo ataskaitas
skaidrumo vardan ir siekiant paskatinti visuometiskutuoti apie vertinimo iSvadas — tai geros
praktikos pavyzdys").

Stebsena

63-68 Struktrini fond Bendrojo reglamento straipsniuose nagemi program prieZi ros aspektai.
63 straipsnyje iScstomi reikalavimai steigti Programos priezios komitet per 3 mnesius nuo
program pradzios. 64 straipsnyje pateikiamos Prie# komiteto sudarymo ga#, o 65 straipsnis
apibr Zia pagrindinius jo uZdavinius.

66 straipsnyje pateikiama priefds sistema ir pabiama, kad Valdanoji institucija ir Prieziros
komitetas yra atsakingi uz veiksmrogram gyvendinimo kokybs uztikrinim , skaitant ir finansini
bei fizini rezultat priezi ros duomenis. 67 straipsnyje pateikiami reikalavirgakti metines ir

galutines ataskaitas apie VByvendinim ir pabr ziamas rodikli ir kiekybini uzZdavini vaidmuo
vertinant padarytpazang Veiksm program gyvendinime.

Paskutinis, bet ne maZiau svarbus, 68 straipsrgsmga Komisijos atsakomybtikrinant metini ir
galutini gyvendinimo ataskaitkokyb ir pazang gyvendinant VP tikslus.
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1.8.2  Lietuvos nacionalinis vertinimo planas 20@2-2 metams

Lietuvos nacionalinis vertinimo planas pateikiaagtgin vertinimo darb atlikimo sistem 2007-2013
m. programavimo laikotarpiui. Jame pateikiama i§sd® puslapi planuojam vertinimo darb
apzvalga. Ji apima Siuos elementus:

o Vertinim , atlikt 2004-2006 m bei pastangsustiprinti vertinimo geljimus apzvalg

o Bendrajame Struktini fond reglamente nurodompagrindini kontrol s reikalavim ir
nacionalini poreiki 2007-2013 m. apibendrinim

o Vertinimo darb , planuojam atlikti 2007-2013 m.ir susijusi su ES Struktriniais fondais
Lietuvoje, skaitant ir tiksl bei uzdavini santrauk, apzvalg

o Skirting vertinimo tip (strateginis, operacinis, vertikalus, horizontaluggrtinim

o Vertinimo valdymo sistemos numatomos 2007-2013 metamsskaitant institucins

strukt ros projekt, skirt vertinimo darb atlikimo prieZi rai, apZvalg

o Lentel , pateikiani Nacionalinio vertinimo plano priemones, karturstmatomomis skirti
I Somisir planuojamu laikotarpiu

1 dalyje pateikiama vertinimo darb , atlikt 2004-2006 m., apZvalgaPlane ypa pabr Ziama
paZzanga, pasiekta valdangyvendinant ir panaudojant Strukni fond vertinimo rezultatus bei
toliau tobulinant vertinimo gefimus. Atkreipiamas dmesys tai, kad Lietuva vykdo ne tik
privalomj vertinim (iSankstin (ex-ante), tarpin (mid-term), prisideda prie Komisijos atliekamo
paskesniojo (ex-posf)bet ir paved atlikti temin vertinim , kuriame atsiZzvelgiama patirt, gyt
gyvendinant fondus 2004-2006 mia didzZiausias dnesys buvo skiriamas administracirsistem
nasumui ir efektyvumui.

Kalbant apie paZzangvertinimo gebjim stiprinimo srityje 2004-2006 m., plane pateikian2895 m.
Finans ministerijos finansuojamas projektas, aps vairius veiksmus, padeddns tobulinti
vertinimo gebjimus, skaitant ir atskir vertinimo ir prieZiros gairi k rim , mokymus vieSojo
sektoriaus tarnautojams ir konferencgpie vertinimo geljim stiprinim . Projektas buvo parengtas
siekiant pagerinti vertinimo gefimus abiejose tiek paklausos, tiek ir pass pusse.

2 dalyje Nacionalinis vertinimo planas apibr zia Lietuvos vertinimo reikalavimus 2007-2013 m.
Plane atskiriamstrateginis (orientuotas strategij ) vertinimas ir operacinis vertinimas kuriuo
siekiama vertinti programos vykdym Taip pat pabrziamas skirtumas tarwertikalaus* vertinimo ,
kuris vertina skirtingus program skersinius teminius aspektus, tokius kaip tyrintlayystymas,
inovacijos, uzimtumas, Svietimas, mokymasis vigyvenim, ekonomin infrastruktra ir verslo
aplinka / maz ir vidutini  moni pl tra, bei ,horizontalaus* vertinimo, skirto vertinti
horizontali sias sritis, trauktas Bendrj reglament, pvz., lygias galimybes ir aplinkosaug darni
pl tr . Taikomas metodas atitinka 5 Komisijos darbo dokoto ,Indikatyvios vertinimo metod
gair s: vertinimas programavimo laikotarpiu“ (2006 makg) nuostatas,

3 plano dalyje pateikiamas vizijos teiginys, pagridiniai tikslai bei uZdaviniai ir smulkiai
aptariami vertinimo veiksmai. Vizija yra sustiprinti ES Struktini fond vertinimo gebjimus ir
uztikrinti, kad atliekami vertinimo veiksmai pad pagerinti fond naSum ir efektyvum . Vizijoje taip
pat teigiama, kad vertinimo veiksmai taip pat $ub ti nukreipti Fond gyvendinimo nacionaliniame
lygmenyje strateginius ir operacinius ik&is. Vizijos gyvendinim s lygos du strateginiai tikslai:

o 1 tikslas — stiprinti ES Struktini fond Lietuvoje vertinimo geljimus

o 2 tikslas — organizuoti, atlikti ir panaudoti Stturini fond vertinimo darb (iSankstin (ex-
ante), tarpin (mid-term) ir paskesp (ex-post), siekiant pagerinti Veiksmprogramas ir |
valdym ;

Si tiksl gyvendinimui, savo ruoztu, yra numatytos konkwe priemons, susietos su uZsilitais
uzdaviniais, daugiausiai kokybiniais, bet kai kyrig/ra ir kiekybiniai.

gyvendinat pirmj strategintiksl yra numatyta atliktivairius darbus, tame tarpe:
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o Sukurti tinkam institucin sistem, kuri palengvint Strukt rini fond vertinimo darb
2007-2013 m.;

) Padidinti darbuotoj skaii Vertinimo institucijoje nuo 3 iki 4 arba 5;

o Sudaryti Vertinimo valdymo grup kuri koordinuot vertinimo darbus;

o Sukurti nauj nacionalin teisin baz, padsiani atlikti Strukt rini fond vertinimo darb
2007-2013 m.

o Suteikti param bent kart per metus organizuoti vertinimo mokymus; ir

o Naujausiais duomenimis papildyti 2005 m. sudarptéeszi ros ir vertinimo gaires.

Laikotarpis, per kurSie darbai turi hti atlikti, yra vertinamas kaiprykdymo rodiklis. Pavyzdziui, ,iki
pirmojo 2007 m. ketvirio bus parengtas ir patvirtintas Vertinimo valdyplanas, o iki antrojo 2007
m. ketvir io bus steigta Vertinimo valdymo gruf.

Kalbant apie antj strategin tiksl , tarp pagrindini planuojam darb yra numatoma organizuoti ir
atlikti 10 strategini vertinim (5 nuo Si iki 2010 m. ir 5 papildomus tarp 2010 ir 2015 m.).

4 dalyje yra paaiSkinami skirtingi vertinimo tipai, kurie bus atliekami 2007-2013 m. (privalomas/
neprivalomas, strateginis (orientuotas strategij )/ veiksm , centralizuotas/ decentralizuotas ir
t.t.). ia taip pat pateikiama teminivertinimo darb apimtis, pavyzdziui, horizontaji programos
sri i gyvendinimo vertinimo darbapimtis.

Komisijos gairse apie vertinimo darbs sajas su programogyvendinimu nurodoma, kad vertinimo
darbai turi bti atliekami, kai prieziros sistemos pastebi Zymius nukrypimus nuo pradiiksl ;
»2ym nukrypim “ si loma apibrZti kaip nuokryp nuo tiksl tarp 10 ir 20%.

5 dalyje aptariami vertinimo valdymo klausimai 20072013 m. ia paaiSkinama, kad Sie klausimai
buvo i8d styti Lietuvos vyriausybs dekrete d valdymo ir gyvendinimo sistem 2006 m. kovo 14 d.
Plane pateikiamas paaiSkinimas apie suinterestadt vaidmen vairiuose 2001-2013 m. Strukini
fond programos vertinimo lygmenyse. Apibendrinant sresuotos Salys yra:

. Finans ministerija — kaip Vadovaujanioji trij VP institucija 2007-2013 m., ministerija |ir
toliau prisiims vis atsakomyb uz vertinimo valdymo funkcij

. Sakin s ministerijos — dalyvaudamos tarpministerie Vertinimo valdymo gruge jos
vaidins svarb strategin vaidmen vertinimo procese

° Kiti socialiniai partneriai, vertinimo ekspertai — plane minima, kad socialiniai
ekonominiai partneriai bei vertinimo ekspertai tqgt vaidins svarb vaidmen vertinimo
procese (galima kb iSpl sti)

=

° Europos komisija — atsakinga uz paskegn(ex-post) vertinim ir uz metines bei galutings
gyvendinimo ataskaitapZvalgas, kurias Lietuvos vyriausypateikia apie veiksmprogram
gyvendinimo progres2007-2013 m.

Vertinimo darb finansavimas 2007-2013 m.

D I I § skyrimo vertinimo darbams, Nacionaliniame vertiaiplane nurodoma, kad 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu vertinimui bus iSleistamaZziau nei 10 min. LTL (praktikoje trijveiksm
program vertinimo darbai tsis iki 2015 m.). Tai sudaro apie 0.05% VisS struktrini fond iSlaid .
Sios | 30s bus padalintos skirtingiems darbams tokidub

o 1,4 min. LTL bus iSleista vertinimo ggbmams stiprinti
o 5,5 min. LTL bus iSleista einamiesiems strategiraa@trukt rini fond iSlaid vertinimams
o 3,1 min. LTL bus iSleista einamiesiems vertinimasiskiant vertinti trij VP veikl
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Nacionalinis vertinimo planas — iSankstinio ventita grup s komentarai ir rekomendacijos

Planas atitinka Komisijos vertinimo ir priefiros gaires 2007-2013 mPlane buvo panaudoti 5
Komisijos darbo dokumente ,Indikatyvios vertinimeetad gair s* (2006 m. spalis) Nacionaliniams
vertinimo planams rekomenduoti struid ir turinys.

Nacionaliniame vertinimo plane numatyt einamyjy vertinimg skaifius ir tipai atrodo tinkami.
2007-2013 m. numatoma pusiausvyra tarp stratedimiientuot strategij) vertinim ir t , kurie
skirti vertinti veiksmus, yra gera. Taip pat plane yrekdimai atskirti vertikals ir horizontals
vertinimai.

Nors tarpinis (mid-term) vertinimas éra privalomas 2007-2013 m., jis paty jvertinti padaryt
paZzang programavimo laikotarpio viduryjeTarpinis vertinimas tut apimti einamojo vertinimo
rezultatus. Jo tikslas b vertinti preliminarius rezultatus ir poveikius baistatyti, ar reikalingi kokie
nors programavimo pokiai.

1 rekomendacija: reik t atlikti tarpin  vertinim ir pateikti ataskait apie trij Veiksm
program gyvendinim Valdan iajai institucijai ir PPK

Sigloma vertinimo valdymo sistema atrodo tinkama. Meitno institucija prie Finansg ministerijos
ir toliau vaidins svarbiausi vaidmen organizuojant, valdant ir prizérint vertinimus. Vertinimo
valdymo grup taip pat pads koordinuoti vertinimo darbus.

Sustiprinti vertinimo geljimus instituciniame lygmenyje reiés laiko. Pavyzdziui, Vertinimo
institucija buvo kurta tiktai 2005 m. ir tik neseniai pm darb dar du darbuotojus (Siuo metuyra
iS viso trys). Taigi reiks laiko toliau tobulinti geljimus.

Valdan¢ioji institucija ir Vertinimo valdymo grug vaidins svarbiausi vaidmeri institualizuojant
vertinimg uz SF valdyng ir §gyvendinimy atsakingg organizaciy tarpe.Gerai, kad pastangos tobulinti
gebjimus i§ pradZi yra sutelktos paoje Valdaniojoje institucijoje. Taiau v liau jos turi bti
iSpl stos ir apimti Tarpines institucijaggyvendinani sias institucijas bei socialinius ir ekonominius
partnerius, tame tarpe ir regioniniame lygmenyje.

Nors yra pateikiamas naudingas Vertinimo valdymouges apihidinimas, rySium su jos atliekama
valdymo vertinimo funkcija, kig pagrindiniy veikéjy vaidmuo, padedant atlikti aukStos kokss
vertinimg, turi bati tiriamas toliau. Ypa didelis dmesys turi bti skiriamas gyvendinani j
institucij ir socioekonomini partneri vaidmeniui, palengvinant vertinimo veikl

2 rekomendacija: galima bt giliau panagrin ti pagrindini dalyvi (be Vertinimo institucijos
ir Vertinimo valdymo grup s) vaidmen Strukt rini fond vertinime.

Labai svarbus dmesys vertinimo gefimui stiprinimui. Nors 2005 m. remtas projektas, kuriuo buvo
siekiama pagerinti paklausos ir pdss Salutinius gehimus labai prisidjo prie vertinimo kultros
instituonalizavimo vieSojo sektoriaus institucijoskalyvaujaniose SF Lietuvoje, 2007-2013 m. bus
reikalingos tolimesrs investicijos, kurios gerintsupratim apie vertinimo vaidmerdidinant naSum

ir efektyvum bei uztikrinant, kad vertinimo rezultatai to sistemingai integruojami strategijos

k rim .

Numatytos vertinimo gedimy stiprinimo priemores atrodo tinkamos.Jos apima investicijas
tolimesn Vertinimo institucijos pltr (planuojama padidinti institucijos darbuotogkaii ) ir
mokymus vieSojo sektoriaus tarnautojams, siekiatt tp instituonalizuoti vertinimo kultr visose
organizacijose, dalyvaujaiose Struktrini fond valdyme ir gyvendinime. Priemors skirtos ir
socialiniams partneriams bei kitiems, dalyvaujanieprogram gyvendinime, kur tut b ti labiau
vertinama geros stebenos svarba, siekiant gauti vertinimui reikalingformacij

Finansinés paramos, skirtos vertinimo darbams, lygis 2007:20m. atrodo tinkamas, lyginant su
planuojamy vertinimo uzdudiy skaiéiumi. Viso vertinimo darbams bus skirta apie 10 min. L'IL.
tur t pakakti mazdaug 12 vertinimo studiir kitai veiklai, skirtai pakelti esamvertinimo veiklos

lyg .
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Komisijos gaigse vertinimo darbams, susijusiems su programgyvendinimu, nurodoma, kad
vertinimus reikt atlikti, kai priezigros sistemos pastebi Zymius nukrypimus nuo praglirniksls.
.2ym nukrypim“ si loma apibrzti kaip nuokryp nuo tiksl tarp 10 ir 20%. Kol kas Lietuvos
nacionaliniame plane toks rodiklisna nurodomas.

Rodikliy, naudojamy priimant sprending pradéti vertinimg, pavyzdziai kitose Salyse galiath
naudingi Lietuvos valdzios institucijom$avyzdziui, Maltoje be § sisavinimo rodikli ir pazangos,
gyvendinant poveikio tikslus, stgbmo bus naudojama nemazai svarfizini rodikli , paskatinan
prad ti vertinimo darbus:

Svarb s rodikliai, skatinantys prad ti vertinimo darbus

e Sukurt iriSsaugot darbo viet skai ius

e Param gaunani verslo moni skaiius

e Pastatytas arba pagerintas plotas kvadratiniaicamgekeliai kilometrais ir t.t.
e S kmingai gyvendint miesto atnaujinimo projektskai ius

e Aktyvumo rodikliai povidurinio mokymosi srityje, padurin  mokym si baigusi asmen
skai ius

e Nedarbo rodikliai ir sidarbinusi mokymo programose dalyvskai ius

e Darbuotoj, dalyvavusi mokymo ir g dzi tobulinimo programose, skaiis

e Moter ir kit socialiai remtin grupi aktyvumo darbo rinkoje rodikliai

3 rekomendacija: Nacionaliniame vertinimo plane tubati aiSkiai iSdestyti programoggyvendinimo
vertinimo kriterijai (bei savo ruoztu nurodyta, kadir ar specialis (angl. ad hoc) vertinimai turi Bti
atliekami).

Be 1§ sisavinimo rodikli stebsenos, turi bti naudojami pazang siekiant tiksl, atspindintys
svarbiausi fiziniai rodikliai (pasekm ir rezultatai), kurie reikalingi sprendZiant, aaikia pradti
vertinimo darbus.

Vertinimo valdymo grup kartu su Programos priezos komitetu turt kiekvienais metais perzvelgti
pagrindinius vykdymo rodiklius ir jei jie rodo ,zyis nukrypimus® nuo tiksl, apsvarstyti, ar reikia
prad ti special vertinim .

Sprendziant, ar vertinimo darbai yra reikalingi, foeansini ir fizini rodikli , reik t atsizvelgti ir
labiau kiekybinius trij Veiksm program gyvendinimo prieziros duomenis bei gitamj rys.

PrieZi ros sistema — iSankstinio vertinimo grggkomentarai ir rekomendacijos

Nors prieZiiros sistema dar éra pabaigta, manoma, kad ji bus panas2004-2006 m. programavimo
laikotarpio sisterg. Numatoma, kad SFMIS nacionalinpriezi ros sistema bus modifikuota ir
pritaikyta naujam 2007-2013 m. laikotarpiui.

1 rekomendacija: prieZi ros sistema turt b ti kuo grei iau pabaigta. Tuomet iSankstiniame
vertinime tur t b ti pateikti komentarai d | si lomo metodo.

2 rekomendacija: b tina gerai apsvarstyti sprendim pereiti nuo Vieno programavimo
dokumento prie trij nacionalini temini veiksm program , Zvelgiant i$ i) duomen
palyginimo priezi ros perspektyvos ir ii) Si duomen rinkimui reikalingos informacin s
sistemos valdymo perspektyvos.

Misy prieziaros sistemosjvertinime 2004-2006 m. teigiama, kad SFMIS prigids sistema
funkcionuoja patenkinamai.Svarbiausi 2007-2013 m. klausimai yra tokie: aiirgalesam sistem
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iSpl sti taip, kad ji bt tinkama naudoti visoms trims veiksrprogramoms? Ar MIS sistema suteiks
galimyb atlikti palyginimus tarp programir sukaupti duomenis pagrindiniams rodikliams gso
programose?

Prieziaros sistema privais uztikrinti, kad prieziiros duomenis apie finansinius ir fizinius rezultatu
galima haty palyginti. Cia nagrinéjama Sy duomeng palyginimo svarba:

e L § sisavinimo priezi ra — duomenys apidinansinius rodiklius parodys, ar tittha, kad
bus pasiekti sisavinimo tikslai, ar kina imtis veiksm, siekiant pagreitinti SF §
sisavinim ir iSmokas (arba gallb reikia iS naujo sudaryti fondorogram)

e Fiziniai rodikliai — fizini rezultat (naSumo rodikli, rezultat) prieZi ros duomenys turi ki
reguliariai teikiami Vertinimo valdymo grupei ir &gramos prieziros komitetui, kadangi
esant ,Zymiam nukrypimui nuo tiks| reik s pradti vertinimo darbus.

Dabartiné valdymo ir informacirg sistema (MIS) potencialiai géty biti iSplétota ir tapti platesne
valdymo priemonePavyzdziui, Skotijoje buvo sukurtos visapusidkosS\iriemons, palengvinusios
Strukt rini fond valdym ir administravim - DCS (https://sedshl10.sedsh.gov.uk./) ir TESA
sistemos. Abi sistemos yra interneino j naudojimas leido sumaZzinti dokumerkiek , supaprastino
bei pagreitino operacij atlikim ir sudar galimybes daugiau laiko skirti projektir program
valdymui. Program sekretoriatai per internetines sistemas valdskatas ir teikia konsultacijas.
Mokymai visiems sistemos naudotojams organizuojgeri mokymo internetu moduliusja pat
pateikiamos naudojimo instrukcijos.

3 rekomendacija: reik t apsvarstyti galimyb Lietuvoje sukurti platesn Informacin Valdymo
sistem .

Mes manome, kad b idealu, jei nebt kuriama nauja sistema ,nuo nulio“, bet pasinaudata
egzistuojania technologija ,nuo lentynos*, kurigalima bt pritaikyti Lietuvos poreikiams. Dar viena
galimyb bt pritaikyti SFMIS sistem, patobulinant j ir padarant labiau visapusiSka.

Bus hitina uztikrinti, kad prieziiros ir vertinimo funkcijos bty glaudziai susijusios, turint omenyje
priezigros duomeiy reikSme 2007-2013 m. padedant nustatyti, kada reikalingiesialieji ad hoc
vertinimai. Nacionaliniame vertinimo plane rei pateikti nuorodas apie glaudyS tarp vertinimo ir
priezi ros funkcij .

4 rekomendacija: Nacionaliniame vertinimo plane turt b ti nustatyti mechanizmai,
pad siantys nustatyti nepakankam nustatyt tiksl atitikim finansini ir fizini rodikli , kas,
savo ruoztu, paskatint prad ti special ad hoc vertinim .

5 rekomendacija: d | Sios prieZasties, reikia parengti tinkam sistem , uZtikrinan i , kad PPK ir
Vertinimo valdymo grup reguliariai tikrint prieZzi ros duomenis, siekdami nustatyti
nepakankamo atitikimo atvejus.

1.9 Horizontaliosios sritys

1.9.1 Kontrol s reikalavimai

1994-1999 ir 2000-2006 m. programavimo laikotagpiBendrajame reglamente buvo reikalavimas
Strukt rini  fond programastraukti daugyb horizontali arba ,skersini* sri i , 0o b tent: lygi
galimybi , aplinkos ir darnios ptros bei informacins visuomens sritis. 2007-2013 m. Strukini
fond Bendrajame reglamente (Tarybos reglamentas EK {R83/2006 2006m. liepos 11d.)lv
pabr Ziama program gyvendinimo pagal Siuos principus svarba.

Zemiau mes nagrifame skersini sri i traukimo programas teisinbaz .
Lygios galimybs

16 straipsnyje nagrijfamas lygybs tarp vyr ir moter klausimas bei nediskriminacija platesne
prasme. ia teigiama, kad:
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,Salys nars ir Komisija turi uztikrinti, kad lygyb tarp vyr ir moter bei lyties integracijos

perspektyva it remiamos visuose fond gyvendinimo lygiuose. (Taip pat) jos turi imtis

atitinkam priemoni, uzkirsiani keli diskriminacijai lyties, rasirs ar etnins kilm s,
religijos ar tik jimo, negalumo, amZiaus ar seksuaknorientacijos pagrindwairiuose fond
gyvendinimo lygmenyse ir ypgateikiant paraiSkas. Prieinamumasgaiems Zzmonms turi
tapti vienu iS kriterij, nustatant veiksmus, kurfinansavime dalyvauja ir fondai,j taip pat
turi b ti atsizvelgiamavairiuose gyvendinimo etapuose”.

Darni pl tra

17 Bendrojo reglamento straipsnyje nagiama darni pltra. ia teigiama, kad:

.Fond tiksl turi b ti siekiama darnios ptros kontekste ir siekiangyvendinti Bendrijos
tiksl apsaugoti bei pagerinti aplinkkaip nurodyta 6 Sutarties straipsnyje”.

3 Bendrojo reglamento straipsnis taip pat yra swsrhorizontaliosioms sritims. Jame pateikiami
bendrieji fond tikslai 2007-2013 m. ir pabZiamas Struktrini fond vaidmuo saugant ir gerinant

aplinkos kokyb.

Informacin visuomen

Naujajame reglamente ohesys sutelkiamas ne tik ties informacine visuombaeeir ties inovacijomis
ir Ziniomis, taip atspindint Lisabonos strategij

ISankstinio vertinimo gruphorizontali sias sritis nagrirjo vairiais b dais.

o Buvo atlikta horizontalij sri i traktavimo trij VP dokumentuose apzvalga
o 4 darbo dokumente buvo patarta integruoti horidorsias sritis rodikli sistemas
o 5 darbo dokumente buvo pateikiamos rekomendacijb®dkokios institucins sistemos turi

b ti sukurtos, siekiant uZtikrinti, kad planuojant gyvendinant programas horizontaliosioms

sritims bt skiriama pakankamai thesio
Bendrieji iSankstinio vertinimo grug komentarai d horizontalij srii traktavimo program
dokumentuose yra tokie:
1.9.2  Horizontaliosios sritys ir prograndokumentai
Zemiau mes nagrijame, k buvo atkreiptas dnesys, minint horizontalsias sritis program
dokumentuose.
Zmogidkj istekli pl tros VP

ZIP VP 2.8 dalyje nagrifamos horizontaliosios sritys. Ypalaug dmesio skiriama tam, kaipjas
bus atsizvelgiamagyvendinant programkiekvieno prioriteto lygmenyje. Kaip galima tifks, turint
omenyje remiam intervencij tipus, didziausias anesys skiriamas lygioms galimyins. Taiau kitos
sritys, skaitant informacin visuomen, darni pl tr ir teritorin sanglaud / regionin pl tr taip pat
buvo minimos.

Zemiau pateikiamasertinimas dl horizontali j sri i traktavimo bendrame ir prioritetygmenyse.

Lyqgios galimybs

e Tekste yra pateikiama rekomendacija apiginyb uZzkirsti keli diskriminacijai (ir skatinti
lygias galimybes dalyvauti strukini fond veikloje) lyties, rass, etnins kilm s, religijos,
negalumo, amziaus arba seksuadirorientacijos pagrindu.

e Svarbu, kad lygios galimyls suprantamos ne tik kaip lygigalimybi moterims ir vyramg
uztikrinimas, bet pasirinktas labiau holistinis pais.

e 1 prioritetas — kai kurie veiksmai per ,sociaknapr pties* veiklos grup bus nukreipti asmenis
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iS socialiai remtin grupi , susiduriani su sunkumais patenkantlarbo rink. Tam tikra dalis
| § bus skiriama veiklai, skatinaiai ly i lygyb .

2 prioritetas — rems lygias galimybes ankstyvojayrgo srityje, skatinant socialiai atskir
asmen integracij ir asmen su specialiais mokymosi poreikiais siglagerinti savo mokymos
pasiekim lyg, ragins aktyviau dalyvauti profesiniame Svietimgpd merginoms), taip
sumazinant Zzmonj anksti pasitraukiam iS Svietimo sistemos (ypavyr ) skaii ir skatinant
visas socialines grupes mokytis vigyvenim .

3 prioritetas - kai kurios numatomos priemstur s lygi galimybi dimensij. Pavyzdziui, bus
teikiama parama, remianti motedalyvavim moksle ir technologijose bei skatinanti jaun
Zmones siekti tyjo arba mokslininko karjeros.

4 prioritetas —vertinime atkreipiamas anesys, kad yra hina sprsti tiek horizontali, tiek ir

vertikali segregacij Lietuvos vieSjame sektoriuje. Taigi pagal S3prioritet bus ypa

pabr Ziamas lygi galimybi moterims vie§ame sektoriuje skatinimas.

Inovatyv s veiksmai taip pat vaidins svarkaidmen remiant lygias galimybes. Numatoma tei
param ,LYGAUS" pob dZio veiklai, ypa socialin s apr ptiems darb grupei (1 prioritetas), ku
bus teikiama parama veiklai, skatinam naujus socialini problem sprendimus, be
daugiaSaliam bendradarbiavimui. Pagal 2 prioriteus remiama inovatyvi veikla, skirt
Zmon ms su specialiais mokymosi poreikiais bei sociakantiniems Zmorms.

1

kti

Informacin visuomen

Darni pl tra

ZIP VP vairiais b dais rems informacinvisuomen. 1 prioritetas — moni , kurioms taikomosg
uzimtumo priemons, darbuotojams bus organizuojami IT mokymo kur&aiprioritetas -
informacin s ir rySi technologijos taip pat vaidins svarlwaidmen mokymosi vis gyvenime
prioritete, pavyzdziui, jos bus naudojamas kurinatjas mokymosi priemones ir lankstes
mokymosi formas. IT mokymo kursai taip pat bus oigaojamas mokytojams, siekia
pagerinti j informacini ir rySi technologij kompetencij. 3 prioritetas — taip pat turs
informacin s visuomens dimensij, kurioje humatytos priemos pagerinti mokslinink ir tyr |

g dzius informacini ir rySi technologij srityje bei paskatinti jas naudoti kaip mokyn
priemon.

vertinime atkreipiamas @nesys, kad darnios pitos principai tinka ne tiktai infrastrukios
projektams, bet gali lti taikomi plaiau, socialiniams, ekonominiams ir aplinkos apsaug
program aspektams.

Pateikiami pavyzdziai, kaip konkrest prioritetai gali prisidti gyvendinant darnios piros
principus. PavyzdZiui, 2 prioritetas, mokymosi vig/venim skatinimas, pad mazinti skurd ir
uzkirsti keli socialinei atskiriai, o tai yra vieni svarbiausiLietuvos nacionalins darnios pltros

strategijos tiksl.

Nors tekstas apie horizontaias sritis apskritai yra labai geras, iSankstigotinimo grup pateik
kelias rekomendacijas bto, kaip galima bt pagerinti $skyri ZIP veiksm programoje.

1.

Lygios galimyb s (i) — galima bt prid ti neilg Zang, kuri pateikt tam tikr kontekstin

informacij , pavyzdziui, ,ESF intervencijos turi didgbotencial padti skatinti lygias galimybes

tiek tarp moter ir vyr , tiek ir asmen, priklausani socialinms grupms, kurios gali bti
socialiai atskirtos darbo rinkoje, atzvilgiu. Gaéinbt trumpai paminti ES politikos turin ir

susijusius statymus. PavyzdZiui, kalbant apie lygias galimygaiéma bt cituoti EK sutarties 13

straipsn. Jame uzdraudziama diskriminacija lyties, sasetnins kilm s, religijos, negalumo,
amziaus arba seksualsorientacijos pagrindu.
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2. Lygios galimyb s (ii) — nors yra pateikiamas geras specialertikali priemoni, padsiani
skatinti lygias galimybes, paaiSkinimas, galima bkonkre iau nurodyti,kaip lygios galimyb s
bus skatinamos horizontaliai Dabartiniame tekste paprésusiai nurodoma, kad niekam nebus
draudZiama kreiptis d paramos. Tdau galbt galima bt skatinti tam tikras socialines grupes
aktyviau kreiptis dl paramos? Vertinimo procese, pavyzdziui, galb ti skiriami papildomi
taSkai paraiSk pateik jams iS tam tikr socialini grupi .

3. Informacin visuomen — bt naudinga pateikti nuorodasS politin sistem. Ypa galima
b t akcentuoti Komisijos 2010 m. strategipei rySius tarp informacis visuomens, kaip
skersins srities, ir Lisabonos strategijos. Tuomet galb ti pamintas informacini ir rysi
technologij vaidmuo skatinant socialin traukt ir geresn pasiekiamum ia galima bt
prisiminti Komisijos elektronins traukties strategij skirt Zmon ms, kurie yra socialiai remtini
d | ribot iStekli arba iSsilavinimo, amZiaus, lyties, tautgh. bei elektroninio prieinamumo
strategij Zmon ms su negalia bei vyresnio amZiaus Znms.

Ekonominio augimo VP

2.7 Ekonominio augimo VP dalyje nagrjamos horizontaliosios sritys. Zemiau pateikiamasdso
horizontali j srii traktavimo vertinimas.

Pagal 2004-2006 m. Pirmojo tikslo BPD temimertinim, programos gyvendinimo metu
horizontaliosioms sritims nebuvo skiriama pakankiamianesio. Nurodyta, kad taip atsitiko Id
praktini rekomendacij, kaip integruoti horizontalsias sritis — nustatant projekatrankos kriterijus,
vertinant projekto paraiSkas gyvendinant projekt stokos.

Naujuoju laikotarpiu egzistuoja galimyhiSsprsti Si problem. Tai galt b ti atliekama kuriant
naujus institucinius mechanizmus integracijai skafidarbo grupes kelioms horizontaliosioms sritims
— lygioms galimybms, darniai pltrai, informacinei visuomenei / Ziniekonomikai ir t.t.), parengiant
praktines rekomendacijas Id horizontalij srii  gyvendinantiems ir prizrintiems projekt
gyvendinim bei vertinimo darb (teminius tyrimus), skirtus nustatyti remianprojekt , kuriuose
buvo atsizvelgiamahorizontali sias sritis, pavyzdZius.

Tur t b ti steigtos horizontalj srii darbo grups, kurios prizir t horizontali tem integravim
2007-2013 m. veiksmprogram planavim ir gyvendinim.

Tur t b ti steigtos trys darbo grug, kurios dmes sutelkt
o lygi sias galimybes, informacirvisuomen ir, pla iau, zini ekonomik,
o aplinkos apsaugos ir darnios fpbs klausimus.

Nacionaliniame vertinimo plane tdr b ti numatyta nuostata tspecialaus (anghd hog vertinimo
darbo, skirto horizontaliosioms sritims nagtinprogramos gyvendinimo metu, atlikimo. Pirmiausia
tur t b ti perZir ti projektai, remiami pagal 2004-2006 m. prograimakcentuojami tie projektai,
kuriuose buvo numatyti horizontaji sri i tikslai, o projekto paraiSkpateikjai tur t b ti raginami
pateikti konkrei atvej pavyzdZius, siekiant paskatinti kitus atsiZzvelgtiSias sritis projekto
parengimo etape, taip pat pateikti praktinius togalima pasiekti, pavyzdZius.

ISkyla b tinyb geriau suprasti potencialinaud, gautin atsiZzvelgus horizontali sias sritis tiek
strateginiu, tiek veiklos lygmeniu. DaZnai horizalidsios sritys laikomos grynai formaliais ,priedgi
kurie padedavykdyti Briuselio reikalavimus, o ne suteikia realrid tin vert (galbt iSskyrus
darnios pltros principus, kurie laikomi suderintais su naeilim s politikos prioritetais d aplinkos
kokyb s pagerinimo).

Taip pat reikt atsizvelgti pavedim iSorinei organizacijai parengti praktines rekonmetihs
gyvendinantiems projektus apie tai, kaip integrugkersines sritis projekto lygmeniu. Pirmiausia
tur t b ti akcentuojama praktinhorizontalij sri i integravimo strukt rinius fondus nauda.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu lygjalimybi atzvilgiu kyla btinyb atspindti iSpl st
teisin baz, susijusi su nediskriminavimo ir lygi galimybi principo skatinimu. Reikiatraukti ne
vien tik ly i lygyb , bet ir platesnlygyb s spektr, numatyt 13 Sutarties straipsnyje: rasiar etnin
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kilm , religij ar sitikinimus, negali, amzi ir seksualin orientacij. Si sustiprinta teisin baz
atsispindi nauj Bendrj reglament d | Strukt rini fond formuluot je.

Sanglaudos VP

2.8 Sanglaudos VP dalyje nagijimmos horizontaliosios sritys.ia pateikiamos tokios p@s grups
kaip ir ZIP VP, pavyzdZiui, lygios galimyb, informacin visuomen, darni pltra ir teritorin
sanglauda / regioninpl tra. Zemiau pateikiamas horizontgli srii traktavimas bendrame ir
prioritet lygmenyse.

Lyqgios galimybs

e Pateikiamas kiekvieno prioriteto potencialaus liwd lygias galimybesvertinimas. Pagrindinis
d mesys tekste yra skiriamas tam, kaip intervengjaskatins socialin sanglaud, padedant
socialiai pazeidZiamoms grums integruotis visuomen.

e Pavyzdziui, 2 prioritete lygios galimyb bus remiamos netiesiogiai - per investicija
infrastrukt r , kadangi tai bus naudinga tokiems sektoriams Il&ietimas ir socialins
paslaugos, o jie yra svarbios sociadisanglaudos skatinimo prieman

2

e Taiau nra pateikiama joki nuorod Nacionalin Lietuvos lygi galimybi strategij arba
diskriminacijos prevencijos teisinbaz. Taip pat Sioje analife nra paminta nei viena i3
diskriminacijos priezas , nurodyt EK Sutarties 13 straipsnyje.

Informacin visuomen

e Sanglaudos VPvairiais b dais skatins informacinvisuomen. 1 prioritetas — turt daryti
teigiam poveik skaitmenins atskirties tarp pagrindiniLietuvos miest ir maziau iSsivysusi
region, bei tarp Zmoni iS miest ir kaim mazinimui. 2 prioritetas — kaip infrastruktros
modernizavimo proceso dalis, bus daromos invessticijinformacines ir rySi technologijas,
ypa sveikatos apsaugos sektorsiekiant pagerinti teikiampaslaug kokyb ir efektyvum,
ypa investuojant prieZi ros sistemas ir duomerbazes.3 prioritetas — bus investuojama
aplinkos valdym ir informacines sistemas.

e Nors yra aiSku, kaip kiekvienas prioritetas skatiriermacin visuomen, b t naudinga pateikt
trumpas nuorodas pagrindines ES strategijas Sioje srityje. Pavyazidznagrinjant 1 ir 2
prioritetus galima bt daryti nuorod Komisijos elektronins traukties strategij ir
Informacin s visuomens visiems pltr .

Darni pl tra

e Yra pateikiami paaiSkinimai apie tai, kaip kiekwaen prioritetas prisics siekiant Lietuvos
nacionalinje darnios pltros strategijoje numatyttiksl . 3 prioritetas bus ypasvarbus skatinan
darni pl tr .

—

Teritorin sanglauda

e Analiz je atkreipiamas dnesys, kad Sanglaudos VP prioritetai turlabai prisidti remiant
socialin, ekonomin ir teritorin sanglaud Lietuvoje.

e Yra pateikiamos nuorodos apie tai, kaip Sis prtas pads siekti nacionalirs regionins
politikos tiksl , skaitant regionins ekonomikos ptros centrus, kaip pazymima Lietuvps
regionin s politikos strategijoje 2013 m.

e 3 prioritetas turt padti skatinti labiau subalansuotregionin pl tr ,suvienodindamas
s lygas" aplinkos infrastruktros prasme.
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Pateikiama visa eiliSankstinio vertinimo grup rekomendacij d | to, kaip Sanglaudos VP galima
b t pagerinti horizontalisias sritis.

e Visos horizontaliosios sritys— kur tinka, turi bti pateikiamos nuorodos pagrindines ES
strategijas ir politikas. Pastebima tendencija patnpolitin strukt r nacionaliniame lygmenyje,
bet neuzsiminti apie pagrindinius ES dokumentusiiukse pateikiamas naudingas platesnis
strateginis kontekstas.

e Lygios galimyb s - turi bti pamintas ES politikos kontekstasskaitant visus susijusius
statymus. Galima b pacituoti 13 EK Sutarties straipsruzdraudziantdiskriminacij Iyties,
ras s, etnins kilm s, religijos, amziaus ar seksuabnorientacijos pagrindu, arba pateikti trump
nuorod nacionaliniusstatymus dl lygi galimybi arba nediskriminacijos.

1.9.3  Horizontaliosios sritys ir rodikliai

4 darbo dokumente iSankstinio vertinimo grupateik rekomendacijas d horizontalij srii
traktavimo rodikli sistemoje. Mes akcentavome du pagrindiniugus traukti horizontalisias sritis
prieZi ros rodikli sistem:

) Galima bt saugoti duomen pogrupius apie staZzuotojcharakteristikas — pavyzdZiui,
jaunesni / vyresni darbuotoj, negali , nacionalini mazum atstov ir t.t. skaiius; ir / arba

o rodikli sistem galima bt traukti tam tikrus horizontalius rodiklius — tokilaip paremt
projekt skaiius, gyvendinant kuriuos buvo iSvalytos nenaudojamosa artizterstos
teritorijos, ar projektai tujo teigiamos, jokios arba neigiamotakos, Zvelgiant iS lygi
galimybi arba aplinkos darnaus vystymosi perspektyvos.

ISankstinio vertinimo grupsi lo taikyti tok metod:

o Jei manoma, horizontaliosios sritys ttr b ti integruotos pagrindini rodikli sistem per
duomen pogrupi sulyginim, ypa ESF atveju. PavyzdZiui, tur b ti renkama informacija
apie ESF paramos ggv Iyt , amZi ir t.t.

o Sis metodas atitiktKomisijos pastab2007-2013 m. n&aukti pernelyg daug rodikli

) Horizontali rodikli skaiius taip pat turt b ti ribojamas, pavyzdZiui,sisavintos Zemns
hektarai (iSvalant gamybinius plotus), remiamrojekt, skatinani verslo efektyvum
pagerinant aplink skaiius, mokymuose dalyvavusi paramos gay S socialiai
~nuskriaust” grupi skai ius, ir t.t.

1.9.4 Instituciniai mechanizmai, palengvinantys horizdinfa sri i integracij

Kaip teigiama 2004-2006 m. 1 tikslo BPD teminiamertwmime, gyvendinant program
horizontaliosios sritys buvo iS dalies apleistoaipTatsitiko dl stokos praktini gairi , nurodani ,
kaip integruoti horizontalsias sritis vairiuose lygmenyse — pasirenkant projekto atrarkderijus,
vertinant projekt paraiSkas,gyvendinant projektus bei vertinant ir pridintj gyvendinim.

Naujuoju laikotarpiu atsiranda galimyhbStaisyti § tr kum . Tai galima padarytidiegiant naujus
institucinius mechanizmus (darbo grupes skirtingdrsgzontalioms sritims — lygioms galimyims,

darniai pltrai, informacinei visuomenei / Ziniekonomikai ir t.t.), padian ius lengviau integruoti
Sias sritis bei paskiriant PPK atstovus, kurie pgsepraktines gair@sprojekt gyvendinimui ir
priezi rai.

B tinai turi b ti pagerintas savitarpio supratimas tarp progratalyvi d | praktin s naudos, kuri

teikt didesnis dmesys horizontaliosioms sritims tiek strateginiartiek ir veiksm lygmenyse.
Skersins sritys daznai laikomos formaliais ir neturais praktins naudos ,priedais”, padedaais

atitikti Briuselio keliamus reikalavimus, ir netariais jokios pridtin s verts (galbt iSskyrus darni

® Kaip pavyzd $iai temai galima pateikti du straipsnius apieogaraktikos pavyzdZius Skotijoje
http://www.esep.co.uk/esepnews_susdevpt doc.(aarhios pltros integracija regionin pl tr ) ir
http://www.esep.co.uk/download/eqopps/equality ficaqdf(lygios galimybs, - lygyb praktikoje)
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pl tr , kuri atitinka nacionalirs politikos prioritetus, siekiant pagerinti aplirskkokyb , kaip nurodyta
Lietuvos darnios ptros strategijoje).

Rekomendacijos — instituciniai mechanizmai, padgdasupaprastinti horizontalj sri i integracij

. Nacionalin vertinimo plan turt b ti trauktos nuostatos Hb tinyb s atlikti vertinim /
temines studijas, kur demonstraciniais tikslai$ bpateikti remiam projekt geros praktikos
pavyzdziai, kuriuose buvo atsizvelgthorizontali sias sritis (tai jau buvo padaryta).

e Turi b ti sudarytos darbo grup, prizi rin ios horizontalij srii integracij 2007-2013 m.
veiksm program planavim ir gyvendinim.

e Turi b ti sudarytos trys darbo grup, d mes sutelksianios a) lygias galimybes, b) informacin
visuomen ir, pla iau, Zini ekonomik c) aplinkos apsaugos ir darniostpbs klausimus.

e Kiekviena darbo gruptur t skirti po atstov Programos priezros komitet (PPK).

e Turi b ti parengta projekt remiam 2004-2006 m. programoje apzvalga, siekiant idiuidfi ir
atkreipti d mes tuos projektus, kuriuose buvo aptariamos horidmsi®s sritys.

e Ypa didel d mes vienai ar kelioms horizontaliosioms sritims skyraramos gavai tur t b ti
pakviesti pristatyti konkreus pavyzdZius bsimiems paraiSk pateik jams, siekiant paskatinti i
kitus atsizvelgti Sias sritis dar rengiant projekbei pateikti praktinius pavyzdzius, to, galima
pasiekti.

e Reikt apsvarstyti galimybpavestiSor s organizacijai parengti projekpareiskjams praktines
gaires, kaip nagriri skersines sritis tiek paraiSkos padavimo, tiekpiojekto gyvendinimo
etapuose. Ypareikt pabrzti praktin horizontalij srii integracijos Strukt rinius fondus
naud

e 2007-2013 m. kyla Hinyb atspindti iSpl st teisin baz, susijusi su nediskriminavimo ir lygi
galimybi principo skatinimu. Reikiatraukti ne vien tik lyi lygyb , bet ir platesnlygyb s
spektr, numatyta 13 Sutarties straipsnyje: rasan etnin kilm , religij ar sitikinimus, negali,
amzi bei seksualinorientacij .
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ISANKSTINIO VERTINIMO ISVADOS IR
REKOMENDACIJOS — ZMOGISK J
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Toliau pateikiamas 2007-2013 m. ZmogjskiStekli pl tros veiksm programos iSankstinio vertinimo
pagrindini iSvad apibendrinimas. Taip pat tam tikrais atvejais pkimos ir galutins
rekomendacijos. Prieduose iSsamiau sdmos vairios iSankstinio vertinimo ekspertatliktos
uzduotys ir perzirima, kiek buvo atsiZvelgtaankstesnes rekomendacijas.

2.1 Pradires situacijos vertinimas ir SSGG anaéiz

1. Dabartin s situacijos vertinime yra visi pagrindiniai elementai, kurireikalauja Komisija,
skaitant pagrindines darbo rinkos tendencijas pénkeet laikotarpiui ir platesnius Zmogisk
iStekli pl tros klausimus. Pateiktas socialigrupi , kaip antai ngali j , pagyvenusij , moter
pagrindini netolygum darbo rinkoje bei pagrindiniregionini uZzimtumo tendencijnetolygum
vertinimas.

2. Dabartin s situacijos vertinime nagrinjami ir kiti ESF 2007-2013 metais aktual klausimai:
mokymasis vis gyvenim, kokiu mastu Lietuvos darbdaviai taiko lanks darbo praktikas ir
lygi galimybi (b tentlyi lygyb s) darbo rinkoje klausimai.

3. Dabartin s situacijos vertinime taip pat apzvelgiamos prade, susijusios su mokslinink
tyr j kokybe bei skalumi, vertinamas vieSojo sektoriaus administracigeb jim lygis. Sis
klausimas bus naujas 2007-2013 m. Lietuvos ESF.

4. Kiekviena nauja dabartirs situacijos vertinimo skyriaus dalis pradedama nyadjni teigini
lentele.Tokia apZvalga yra labai naudinga.

5. Lyi Iygybs Lietuvos darbo rinkoje situacijos klausimu dabam situacijos vaizdas ma
vienodas.Nors moter ir pagyvenusij (vyresni nei 55 met amZiaus) uZimtumas lyginant su
ES vidurkiu yra santykinai aukstas, darbo rinkadikitai rodo, kad yra darbo uZzmokés dydzio
nelygyb s bei vertikaliosios ir horizontaliosios atskirtigarbo rinkoje pozymi.

6. Kiti su lygiomis galimybmis susij aspektai nagrinjami dalyje ,Socialin atskirtis ir skurdas".
Joje vertinama kit socialini grupi , skaitant vyresnio amziaus dirbdanosius, negaliuosius,
Romus, t.t., padis darbo rinkoje ir platesrje visuomene.

7. Esamos situacijos vertinimo silpnoji vieta — turbnepakankamai apiltlinta Lietuvos
nacionalini maZzum pradin situacija darbo rinkojeNacionalins maZumos (daugiausia lenkai,
rusai ir baltarusiai) sudaro apie 15% vigyventoj. Europos Komisijos atstovybei Lietuvoje
atliktame pasirengimo narystei tyrime, kuriame bugmiamasi akademiktyrimu Sioje srityje,

buvo nustatyta, kad kai kurimaZzum — ypa rus — nedarbo lygis yra paprastai aukstesnis uz

vidurk . Nedarant prielaidos, kad Lietuvai dinga diskriminacijos problema, gali retk
konkre ios pagalbos sudarantiygas skirting socialini grupi integracijai darbo rink.

1 rekomendacija: Socialin s atskirties ir skurdo dalis tur b ti papildyta kokiu nors trumpu tekstu
apie esamnacionalini mazum situacij darbo rinkoje net ir tuo atveju, jei ra iSsami Sios srities
tyrim .

PerZi r sime kai kuriuos pagrindinius teiginius, isrySkis#iP VP dabartins situacijos vertinime.

. Per pastaruosius penkerius metus uzimtumo lygigivoge Zymiai iSaugo — nuo 57,5 prac.
2001 m. iki 61,2 proc. 2004 riia iau ekonomiSkai neaktyvigyventoj, kuri dalis 2001-2004
nekito, problema isliko nepaisant auksto BVP imitzimo did jimo.

. Per pastaruosius penkerius metus nedarbo lygis @ymimazjo, taiau isliko kai kuri
grupi , pvz., negali j , jaunimo ir gyvenan j kaime, ilgalaikio nedarbo ir socialis atskirties
problema

. Nors darbuotoj iSsilavinimas, palyginus su ES vidurkiu, yra latzaikStas,yra su darbg
nasumu susijusiproblem. Vil i teikia tai, kad darbo gos naSumas spaai auga, nors ir nug
Zemos baz.
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B tina geriau pritaikyti g dZius ir kvalifikacijas prie darbo rinkos poreiki

. 2004-2013 m. Lietuvai kyla dvejopi demografinianlsumai: didel darbo j gos emigracija ir
gyventoj senjimas.UZsienyje dirban lietuvi , ypa aukstos kvalifikacijos, o tai pat ir Zemos
kvalifikacijos darbuotoj bei darbinink pritraukimas atgal Lietuv , - pagrindinis strategini
prioritetas.

o

. Lietuvos mokymosi visgyvenim rodikliai vieni Zzemiausi ES (apytiksliai du kartus Zzemesni
uz ES vidurk.

. B tina skatinti plaiau taikyti lanksias darbo formas. Siuo metu darbas ne pilien daznai
apmokamas maziau ir yra prastesnis.

. Lietuvoje zymiai iSaugo kvalifikuotlarbuotoj paklausaKvalifikacijos reikalavimai sparai
kinta visos Salieskyije.

. Zmogiskieji istekliai mokslo ir tyrimsrityje nepakankamai atitinka darbo rinkos poraik
(nedidelis tyrj skai ius, senstantys mokslininkai ir tyai, maza privaiojo sektoriaus tyrimuose
dirban i dalis).

Gerinant vieSojo administravimo ggimus b tina sprsti vairias problemas. Taip pat iSliko
viesojo sektoriaus reformos tinyb .

8. I8ankstinio vertinimo ekspertai daug p@a patobulinti esamos situacijosertinim . PavyzdZiui,
rekomendavo naudoti naujesnius statistinius duosngngitai besikeian iam Lietuvos darbo
rinkos pob dziui atspindti. Pavyzdziui, nors iSlieka jaunimo nedarbo protde jos paplitimas d
spartaus ekonomikos augimo ir ribotos darlgog pasilos yra mazesnis, nei titasi. Taip pat
pasi | me traukti iSsamesnkvalifikacij , kuri reikia darbdaviams, analizremiantis darbdavi
apklausomis d kvalifikacij ir kitais esamais tyrimais.

9. SSGG analiz iSrySkina stiprybes, silpnybes, galimybes ir sgnes, susijusias su Lietuvos
Zmogiskj iStekli pl tra ir darbo rinka 2007-2013 metaidM s nuomone, joje tinkamai
atsispindi pagrindiniai klausimai, akcentuoti piamieinaniame pradins situacijosvertinime.

10. Atsizvelgdami SSGG apimamas sritis, iSankstinio vertinimo eksp@asi | alternatyv metod
— atlikti SSGG analiz pagal prioritetus,atspindint tai, kadiekvienas prioritetas skirtas gana
skirtingoms — nors kai kuriais atvejais tarpusavgjesijusioms - ZmogisSk iStekli pl tros
sritims. Taiau buvo pritarta, kad integruotas SSGG analiznetodas leidzia sutrumpinti
programos dokument

2.2 Vizija, loginis pagrindas,uzdaviniai ir vidinis suetinamumas

11. Veiksm programos vizija — stiprinti Zzmogisk iStekli pl tr , ypating d mes skiriant darbo
nasumui ir siekiant sudaryti k/gas ekonomikos raidai, uzimtumui ir pgmui prie Zini
visuomens. ISankstinio vertinimo ekspertams vizija atrodo &ima. Turint omenyje darbogos
pasi los stygi, pagrindin d mes skirti darbo naSumui didinti ir Zmogisk iStekli pl trai
stiprinti ir taip pagerinti darbo vietkokyb , o ne kurti naujas darbo vietas, yra tinkama
atsizvelgiant Zem nedarbo lygir aukst emigruojani darbuotoj skaii .

12. ZIP VP paremta kiekybiniais tikslais, pvz., darbggs aktyvumo didinimas ir vyresniojo amziaus
dirbani j i§jimo i darbo rinkos amZiaus vidurkio didinima$a iau struktriSkai bt
naudinga, jei bt aiskiau, kad ZIP VP vizija ir bendrieji tikslai ganti kiekybiniais uzdaviniais,
kuriais siekiama padi gyvendinti (o kai kuriais atvejais ir dar daugidLliyabonos strategijos
uzimtumo tikslus.

2 rekomendacija: lentel su kiekybiniais uzdaviniaisd ti i5 karto po ZIP VP vizijos ir bendy
tiksl .

13. Prioritetai, nustatyti ZIP VP, suderinti su bends&is su zmogidk iStekli pl tra susijusiais
tikslais, iSdstytais Lietuvos nacionaliniame strategingairi dokumenteZmogiskj iStekli
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pl tra — viena iS trij Lietuvos nacionalini prioritetini sri i 2007-20013 m. (kartu su tyrimais,
technologij pl tra bei inovacijomis).

14. Atliekant iSankstinvertinim , taip pat iSnagrinta Zmogiskj istekli pl tros veiksm programos
Jntervencijos logika“ ir ,vidinis suderinamumas“perZi r ti skirting prioritet rySiai, skaitant
galim kiekvieno prioriteto indl  pagrindini tiksl uZdavini programos lygmenyje

15. Matyti aiski ,tiksl hierarchija“ tarp bendrj programos tiksl ir uzdavini bei uzdavini,
nustatyt paties prioriteto lygmenyjePagrindins Sio vertinimo iSvados iSdtytos B priede
(vidinis suderinamumas iSnagrtas 2 darbo dokumente).

D | konkre i intervencijos srii , kurios ZIP VP iSskirtos kaip prioritetig:

16. ZIP VP akcentuojama zmogi§k idtekli ,nasumo* pl tra rodo tvirt logik . Nors darbo
nasumo lygis Lietuvoje auga, jis daug ZemesnisSiZiHurk.

17. 1 prioritete ,kokybiSkas uZimtumas" akcentuojamaskamai, kadangi situacija darbo rinkoje
Zymiai pasikeit nuo to laiko, kai Lietuva parengankstesn 1 tikslo 2004-2006 m. program
D mesys uzimtumo kokybei atspindi politikos prioritet veiklos nukreipim aukstyn verts
grandinje link Zziniomis paremtos veiklos, kaip numatytisabonos strategijoje, kurioje
akcentuojamos ,geresst', o tai pat ,daugiau“ darbo viet Tai atspindi ir realyb — Lietuvoje
sumazjusi darbo jgos pasil d| darbo jgos emigracijos, aukSto ekonomikos augimo ir
demografijos (senimo).

18. ,geb jimus prisitaikyti“ orientuotos priemors sudarys naudos ggams galimybes atnaujinti
savo g dzius ir kompetencijas bei sustiprins Zmogjiskistekli pl tr taip, kad darbuotojai
gal t atlikti ,geresn s kokybs* darb . Tai turt padti sustiprinti ne tik Lietuvos Zmogisk
iStekli potencial ir konkurencingum, bet ir moni konkurencingum

19. ,UZimtumo galimybi“ pob dZio priemons (skaitant aktyvias darbo rinkos priemones),
kuriomis siekiama \ integruoti bedarbius darbo rink , yra tinkamos tiek sprendZiant sociakn
atskirties, tiek ir darbo jgos pasilos tr kumo problemadNors per pastaruosius penkerius metus
nedarbas, ir ypa jaunimo, Lietuvoje Zymiai sumajp, Si darbo rinkos problema iSlieka
ekonomiSkai nepalankiose miesto ir kaimo vies®rbei socialiniai remtinose grige.

20. 2007-2013 m. | akcentuojamos aktyvios darbo rinkos priemmnskirtos padi sidarbinti
bedarbiams, ypatokioms socialiai remtinoms grums, kaip ilg laik nedirbantys asmenys,
jaunimas ir vyresni nei 50 metamziaus bedarbiaiPastangos, sutelktosaktyvias darbo rinkos
priemones, tut padidinti uZimtum bei uZkirsti keli socialinei atskiriai.

21. Zmogidkj istekli pl tros programoje tinkamai akcentuojamas mokymass gyvenim.
Pabr Ziama btinyb padidinti poreik mokytis vis gyvenim, teikiant param neformaliajam ir
formaliajam Svietimui (1 prioritetas), sprendziapésilos puss pajgum suvarzymus (2
prioritetas) ir taip skatinant formaliojo Svietimgtaigas pagerinti savo pgumus silyti  klientus
orientuotas mokymosi galimybes. Tai apinutzsakomuosius profesinio ir neprofesinio mokymo
bendrovi kursus bei platesrorientavim ir param, pritaikyt naudos gay ir tikslini grupi
poreikiams.

22. Strategijoje pabrziama ir lanksi darbo organizavimo form svarba pritraukiant ir darbe
iSlaikant gabius darbuotojudNaujos darbo organizavimo formos 2007-2013 m. hiefe bus
ypa svarbios dl ribotos darbo jgos pasilos.

23. Tinkamas dmesys skiriamas ir tyf gebjim stiprinimui (3 prioritetas). Esamos ir $obmos
veiklos pagal Sprioritet rySys yra aiSkusPagrindin dabartins situacijos vertinime nurodyta
problema — sunkumai iSlaikant kvalifikuotus fyrs ir mokslininkus Lietuvoje.
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24. Prioritetai gerai tarpusavyje suderintAtkreipiamas dmesys ry$ tarp ZIP VP 3 prioriteto ir
Ekonomikos augimo VP 2.1 prioriteto, kuriais busni@mos investicijos mokslini tyrim
infrastrukt ros gerinim, laboratorijas, mokslo institutus, t.t.

25. Tinkamai akcentuojamas vieSojo sektoriaus admenisti geb jim stiprinimas (4 prioritetas).
Nors pertvarkantvieS ] sektori po Lietuvos nepriklausomyb pasiekta Zymios pazangos,
esamos situacijos vertinime nurodytos kelios srigiose btina toliau dirbti pertvarkant ir
modernizuojant valstyls tarnyb ir mokant valstybs tarnautojus, kad jie b pasiruo$ ateities
i8S kiams.

26. Suderinimo poZriu susir pinim kelia tik tai, kad pagal Sprioritet bus remiama gana daug
veiklos krypi , ir jos Zymiai skiriasi pagal savo poth bei apimt. Tai tur s pasekmi valdymui
ir tur s b ti atidziai sprendziama (Zr. rekomendadplyje ,Valdymo ir gyvendinimo sistema").

27. Bendros programavimo strukbs poziriu pagrindinis iSankstinio vertinimo eksperklausimas
d | ZIP VP buvo, ar 1 prioritetas tut likti kaip vienas atskiras prioritetas, ar tur b ti
padalintas du atskirus prioritetus.Jis apima labai vairias intervencijas nuo ,uzimtumo
galimybi “ priemoni bedarbiams ir ,gellim prisitaikyti“ priemoni dirbantiems mon se iki
priemoni socialinei aprp iai didinti.

28. Taiau Socialins apsaugos ir darbo ministerija nusprendkad vien prioritet su trim
sudedamaisiais prioritetais, pirmiausia, bus papias gyvendinti ir, antra, bus vadovaujamasi
intervencijos logika, kad visos remiamos prienmsudaro istisin ,uZimtumo aplink“ . Taip pat
buvo manoma, kad Si struké bus lankgausia reaguojant greitai kintanias aplinkybes ir
uztikrins dinamiSkesrmmodel.

29. Nagrin dami ,vidinio suderinamumo” klausim iSankstinio vertinimo ekspertai iSanalizavimo
rySius tarp ZIP VP ir kit VP. Svarbu, kad kiekviename prioritetet batsizvelgiama kit VP
prioritet tikslus ir uzdavinius, kad jie stiprintstrateginius rySius, taip sudarant galimyhisa
ESF veikla didinti ERPF intervencijvert . Daugumoje atvej rySiai ir sinergijos vertinti
tinkamai, taiau kai kur tai dar bt galima patobulinti.

30. Prioritet , kuriuose btinos glaudZios ssajos ir sinergija, pavyzdZiai:

e Turizmo infrastrukt ros pl tra pagal Sanglaudos VP 1 prioriteur t b ti remiama ZIP
VP specialiomis mokymo intervencijomis (tiek uzimto galimybi, tiek ir gebjim
prisitaikyti veiksm grup se), siekiant sustiprinti Sio sektoriaustpl.

e VieSojo sektoriaus infrastrukt ros pl tra, numatyta Sanglaudos skatinimo VP (2
prioritetas), bus sustiprinta parama vieSojo séktsr tarnautoj administracini geb jim
stiprinimui pagal ZIP VP 4 prioritet

e Mokymosi infrastrukt ros projektai, remiami pagal Sanglaudos skatinimo veiksm
program, sudarys galimyb stiprinti papildomus pagumus pagal ZmogiSk iStekli
pl tros veiksm programos 2 prioritet

3 rekomendacija: sekaniame etape planuojant veiklprioritet ir sudedamj prioritet detales,
b tina iSsamiau numatyti, kaip sajos bus konkréai uztikrintos. Pavyzdziui, ar gal b ti ruoSiami
specials mokymo planai turizmo sektoriaus foai remti uZztikrinant sinergij su turizmo
infrastrukt ros veikla pagal Sanglaudos skatinimo VP 1 pribrite

2.3 LéSy paskirstymas

31. ESF skirtos ISos — 16 proc. - mazes) nei iS pradzi si lyta, taiau iS esms panaSios
procent, skit kitose naujosiose valstyfe narse, i$ kuri iSankstinio vertinimo ekspertai g
gauti palyginamus duomenit. § paskirstymo veiksm programoms gyvendinti vertinimas
pateiktas iSankstinio vertinimo 2 darbo dokumemfe.s tyrimo duomenimis, Lietuvoje ESF
skirt | § procentas yra vidutinis pagal palyginamuosius demis) gautus iS kit nauj j
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valstybi nari . Estijoje Zmogiskj iStekli pl trai bus skirta 13,0 proc., oekijos Respublikoje
| § dalis sudarys 17,5 proc.

4 rekomendacija: Lietuvos valdZiosinstitucijos turt Komisijai aiSkiai pagsti, kod| buvo
sumazintos ESF skirtos3os.

Pagrindziant reikt iSd styti argumentus, kodl Siame etape prioritetas teikiamas investicijoms
infrastrukt r (ypa siekiant uZztikrinti, kad Lietuva i paj gi sustabdyti darbo gos sraut kitas
valstybes nares). Taip pat tur b ti aiSkiai pareikSta, kad ilgainiui investicijozmogiskj iStekli
pl tr augs, siekiant didess Si investicij vert s ir ilgalaikio darnumo.

2.4 ISorinis suderinamumas

32. 3 darbo dokumente nagrifamas ,iSorinis suderinamumas®, t.y. kokia apimtiagiklos, silomos
pagal kiekvien prioritet , yra suderintos su nacionaliniais ir ES politikpsoritetais. Atlikus
iSankstin vertinim nustatyta, kad ZIP VP suderinta ES ir nacionadipolitikos sistemomis.

33. Kiekvieno ZIP VP prioriteto pabaigoje yra trumpa lida skirta atitikimui ES remiamoms
priemon ms. Joje paaiSkinama, kaip kiekvienas prioritetas yrdesintas su pagrindimis ES
politikomis.

34. Pagrindiniai prioritetai, nustatyti ZIP VP, glauddi dera su uZimtumo politikos tikslais,
iSd stytais Siuose pagrindiniuose ES politikos dokuonesd: 2007-2013 m. Bendrijos
strateginse gairse ir 2005-2008 m. Integruotose uzimtumo gsar

35. ZIP VP prioritet apraSymai taip pat aiSkiai suderinti su naciond@is uZimtumo politikos
prioritetais ir strategijomis zmogiSk iStekli pl trai stiprinti. Pavyzdziui, aiSkus rySys tarp
Lietuvos Nacionalins Lisabonos strategijosgyvendinimo programos, kurioje palaikomos
investicijos Zmogiskj kapital, sprendZiamos struktnio nedarbo problemos ir bnyb
padidinti dalyvavimo darbo rinkoje lygir prioritetini intervencij pagal Zmogiskj istekli VP
1 prioritet .

36. Prioritet apraSymuose yra pakankamos nuorodosacionalines strategijas ir politikos
prioritetus. PavyzdZiui, 1 prioritete (bdent socialins aprpties veiksm grupje) remiamasi
daugeliu atitinkam nacionalini strategij, skaitant Nacionalin antidiskriminacin 2006-2008
m. program, 2005-2007 m. Nacionalindemografins politikos strategij ir Vaiko gerovs
valstyb s politikos strategij.

2.5 Steldsena ir rodikliai

37. 4 Stebsena ir rodikliai, o taip pat ir uzdavininustatymas (Zr. sekan dal), narin jami 4 darbo
dokumente. Jame, remiantis JungséirKaralysts struktrini fond programomis, pateiktos ESF
Jpagrindini “ rodikli gair s. Siame dokumente taip pat vertinamaslasn rodikli ir
uzdavini iSraiSkos skaiais tinkamumas. Galutis iSankstinio vertinimo eksperpastabos d
si lom ESF rodikli ir uzdavini i8d stytos D priede.

38. Pagrindin s iSankstinio vertinimo iSvados atlikus pradinodikli perZir : b tina apibr Zti
pagrindinius rodiklius, bendras rodikliskai ius turt b ti sumaZintas, ir tut b ti renkami
ESF staZuotoj charakteristik duomen pogrupiai, siekiant pagerinti ESF duomesteb senos
kokyb . Taip pat pateikiamos gas, kaip uztikrinti, kad rodikli sistema apimtir horizontali sias
sritis, ypa lygias galimybes

39. Tinkam pagrindini rodikli rinkin ir bendrus apibrzimus btina parengti prieS uzbaigiant
rodikli sistem. Nors dabar pagrindiniai ESF rodikliai yra apitti, labai svarbu parengti
bendrus apibzimus, kadangi 2004-2006 m. buvo problemskai iais iSreiSkiant pagrindini
rodikli rezultatus ir juos subendrinant. Bus pateiktirdtami Jungtins Karalysts pavyzdZziai.

1| Centre for 47
[E[S] Strategy & Evaluation Services

EKT

2



Veiksm program Lietuvos 2007-2013 m. Europosj@ngos struktrin s paramos panaudojimo strategigaivendinti iSankstinis
(ex ante) vertinimas — Galutiveiksm program iSankstinio vertinimo ataskaita

Section

ISANKSTINIO VERTINIMO ISVADOS IR
REKOMENDACIJOS — ZMOGISK J
ISTEKLI PL TROS VP

5 rekomendacija:labai svarbu, kadrodikli sistem b t traukti pagrindiniai rodikliai.

Taip pat btina parengti trumpus bendrus visodikli apibr Zimus, uZztikrinant, kad galutiniam
gav jams ir stebsenos duomenrinkime dalyvaujantiems asmenimstb aiSku, kaip vertinti projektq
rezultatus. Tai pad iSvengti problem susijusi su stebsenos duomenkokybe ir palyginamumu.

%)

40. 2007-2013 metais taip pat be abejenturt b ti vertinami kiekybiniai ESF intervencijoms
priskiriami rezultatai — ir vadinamieji ,minkStiejrezultatai, ir tokie ,fiziniai rezultatai“, kaip
ESF staZuotoj skaiius, gyt kvalifikacij skaiius. Nors ,minkStieji* rezultatai nra
.Kiekybin s* stebsenos sistemos dalis, jie galitb svarbs Lietuvai 2007-2013 m., ypa
socialin s apr pties veiksm grupei.

41. Siuo poziriu nor tume atkreipti dmes ESF mokymo nepabaigusasmen skaii 2004-2006
m. programoje (t.y. tuos, kurie uZsiregistravo, t@au kurs nepabaig). Tai neabejotinai reiskia,
kad, neatsiZzvelgus,minkStuosius” ir ,kietuosius" rezultatus, ESF éntencij poveikis gali bti
nepakankamaiertintas.

6 rekomendacija: naujojoje programoje tur b ti nustatyti tikslai, kuriuose i atsiZzvelgiama tai,
kad dalis ESF mokymo gajv iskris, ESF projektams tobulinant dalyvslaikymo metodus. Kol kas
vertt tikslus traukti didesnnaudos gay skaii ir kurs nebaigsian (arba pereisian  kitus,
tinkamesnius paramos projektus) dalykoeficient.

7 rekomendacija: reik t apsvarstyti, ar su ESF intervencijomis susihinkstieji rezultatai“ 2007+
2013 m. galt b ti vertinti kiekybiSkai, atsizvelgiant tai, kad ESF mokymgav| ,pasiekimai‘,
kaip rezultatas, gali hi ne maziau svarbus nei fiziniai rezultatai, ypscialin s apr pties pobdzio
veiklose. Laikui bgant galt b ti parengtos bandomosios iniciatyvos iShandantisgias metodikal
tikslams patobulinti’

(2]

42. Atlikta ir skaiiais iSreikst tiksl tinkamumo perzra. Atlikdami § vertinim , iSankstinio
vertinimo ekspertai aiSkinosi, ar gal b ti remiamas toks didelis ESF mokymo gaskai ius, o
taip pat ar realu, kad profesinio orientavimo ir heultavimo param gaut didelis asmen
skai ius.

43. Ta iau Socialins apsaugos ir darbo ministerija uztikrino, kad s¥ai iai yra reals, ypa turint
omenyje, kad vienas asmuo gali gauti kalisi mokymo param pavyzdZiui, pereinant i3
mokym pagal socialins aprpties veiksm grups mokymus pagal uzimtumo galimybi
priemon. Mokymo gavj skaiius rezultato lygmenyje turb taip pat gali bti pateisinamas, jei
yra pakankamai aukstas iSkrentap iS kai kuri mokymo kurs lygis.

2.6 Kiekybinis tiksl jvertinimas

44. ISankstinio vertinimo ekspertai pergijo veiksm program projekt kiekybinius tikslus.
Kiekybin uzdavini iSraiSka skaiais naudojant ,stambinam” metod bus iSsamiau iSnagrita
galutin s iSankstinio vertinimo ataskaitos ,bendrojoje gklly

45. Remiantis stambinamaisiais skavimais galima daryti prielaid kad ESF finansuojamos veiklos
gali duoti Si rezultat:

" Taiau nesilytume toki rodikli traukti oficiali j stebsenos sistem kadangi
programos lygmenyje ,minkStuosius® rezultatus sunkienodai iSmatuoti. Su
»-minksStaisiais” rezultatais susijtikslai galt b ti nustatyti kiekvienos priemos

kontekste ir naudojami kaip gasr pareiSkjams d| paraisSk strukt ros ir turinio.
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o Gali b ti apie 385 000 ESF mokymo paramos gavJie bus suskirstyti formaliojo
profesinio mokymo (56 000), neformaliojo Svietin®il8 500) ir aktyvi darbo rinkos|
priemoni (65 000) grupes.

. IS §i ESF mokymo gay iki 45 000 gys formaliojo profesinio mokymo kvalifikacijas
ir apie 200 000 «kmingai uzbaigs neformaliojo Svietimo kursus.

. ESF mokymo paramgaus apytiksliai 2 000 bendrovi

. ESF parama taip pat pasinaudos 10 000 stugimtj ir mokslinink .

Siuo metu iSankstinio vertinimo ekspertai tikrinmo$ tikslus, naudodami palyginamuosius
duomenis i§ ankstesn004-2006 m. programir kit program . Si informacija bus iSdstyta
galutin je 4 darbo dokumento redakcijoje.

Atlikdami iSankstin vertinim , mes kl me klausim, ar Sie tikslai reals. ,Neformaliajam"

Svietimui pasilyti skai iai labai auksti — vien tai savaimera problema, taau bt naudinga $

skaii papildomai iSskaidyti, kadangi bendESF mokymo gay skaii sudarys ne tik
konkre ioms bendrovms pritaikyti ir uZzsakomieji mokymai aukstos kvid#cijos darbuotojams,
bet ir ankstyvos intervencijos socialja atskirtyje esantiems asmenims.

B t geriau Siuos skaius iSskaidyti, aiSkiai parodant, kokio lygio molasnbus taikomas
skirtingoms grupms. Ypa svarbu parodyti, kad neformaliuoju Svietimu bu&wsta prid tin
vert , atitinkanti darbo rinkos ir bendrovporeikius, taiau neturt b ti pernelyg daug rodikli —
neiSskaidZius duomerpagal ESF naudos ggus, rezultatai gali atrodyti panas trumpalaikes
masines, ne ypaaukstos kokybs mokymo iniciatyvas.

ZIP VP gyvendinimas tut duoti vairi teigiam kokybini rezultat :

o P1 — gebjim prisitaikyti priemons turt padti sustiprinti Zmogiskj iStekli pl tr
ir pagerinti darbo jgos kokyb. Akcentuojant ,geresruzimtum “, bus prisidedama pri¢
konkurencingumo stiprinimo ir uztikrinama atitiktisisabonos strategijai, kurioj
pabr Ziama Zinioms imli darbo viet skatinimo svarba.

D

. P1 — priemons, remiamos pagal socialg aprpties veiksm grup, turt padti
sumazinti socialin atskirt, vadovaujantis ES socialia politikos darbotvarke, be
skatinti dalyvavim darbo rinkoje. Tai ypasvarbu turint omenyje ribotdarbo jgos
pasi| ir demografines sefimo tendencijas.

. P1 — uzimtumo galimybi priemons turt padti bedarbiams sidarbinti ir skatinti
didesn dalyvavim darbo rinkoje.

. P2 — mokymuisi vis gyvenim skiriamas dmesys turt padidinti Lietuvos darbo gos
konkurencingumiir lankstum, geb jimus geriau prisitaikyti prie ekonominpoky i .

. P3 — tyrj gebjim stiprinimui skiriamas dmesys turt padti Lietuvai sustiprinti
savo tyrj potencial ir pereiti prie labiau Ziniomis paremtos ekononsikdai taip pat
tur t padti realizuoti ambicing Lisabonos strategijos tiks MTTP skirti 3 proc.
BVP (Lietuvoje 2 proc., tdau nuo Zemesnio pradinio tasko).

. P4 — parama administracingeb jim stiprinimui sudaryt Lietuvos valstybs tarnybai
galimybes pradi reformas, btinas jos geljimams sustiprinti.

. Visos priemons prisid s prie Zmogiskj iStekli stiprinimo. 1 prioritetas tut pad ti
uztikrinti lygias galimybes, nukreipiant veiksmusgrupes, kurioms kyla socialia
atskirties darbo rinkoje gsm .
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2.7 Programos valdymas jgyvendinimas

50. Programos valdymo irgyvendinimo sistemos iSsamiai iSankstinio vertingkepert aptartos 5
darbo dokumente. Jame pateikiamos 2004-2006 nkslb tprogramos patirties pamokos ir Sios
politikos pasekmi 2007-2013 m. analiz Daugelis pateikt pastab taikomos visoms trims VP, o
ne vien tik ZIP VP. Jos bus i&tytos galutins vertinimo ataskaitos bendrojoje dalyje.

51. ZIP VP pirmj trij prioritet program valdymo sistema nesike®trategin atsakomyb uz 1-3
prioritetus ir toliau dalinsis dvi institucijos (8alin s apsaugos ir darbo ministerija bei Svietimo
ir mokslo ministerija), kasdies veiklos valdym pavedant ESF agemai, kaip Zmogiskj
iStekli pl tros intervencij gyvendinimo agentai.

52. Ta iau 4 prioriteto (administracini gebjim stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas) gyvendinim vykdys nauja tarpin institucija — Vidaus reikal ministerija. Ji bus
atsakinga uz ZIP VP 4 prioriteto bei Sanglaudosiskao VP 1 prioriteto dali gyvendinim.

53. gyvendinant ZIP VP 4 prioritef bus btinas platus skiting ministerij bendradarbiavimas.
Parama bus teikiama daugelivairi veikl — nuo valstybs tarnautoj mokymo iki projekt,
skirt administravimo efektyvumui didinti vadovaujantigieresnio reguliavimo principais".
Neaisku, ar Vidaus reikalministerija, kaip naujoji tarpininstitucija, turs pajgum tokiam
sud tingam prioritetui gyvendinti be paramos jos pgumams stiprinti.

8 rekomendacija: Vidaus reikal ministerijai turt b ti teikiama technin pagalba ir skirtg
papildom Zmogiskj iStekli , uZtikrinant, kad ji galt efektyviai vykdyti savo, kaip tarpis
institucijos, vaidmen2007-2013 metais.

54. Vykdant iSankstinvertinim atlikus 2004-2006 m. 1 tikslo programavimo padistiperZir ,
daroma prielaida, kad tikrinimo procetbs administravimo poZiiu pernelyg sudtingos ir
tur t b ti supaprastintos, ypajas taikant ESFGryn j pinig ir kiekvienos sskaitos tikrinimas
taikant ,keturi aki “ princip bei pagal ESF 4 straipsnio reikalavimus turi esmjpasekmi
Zmogiskiesiems iStekliams.

55. B tina pripaZinti, kad ESF projekt audito seka iS esm skiriasi nuo taikomos Europos
regioninio pltros fondo projektuose, ir projekttikrinimo procedra turi b ti tokia, kad tai
atspindt . ERPF patikrinimai netut b ti nemanomi ESF, bet b geriau parengti ESF
procedras, kuriose It atsizvelgiama ankstesns patirties pamokas, ypausijusias su islaid
paskirstymu ir snaudomis personalui.

56. NeZi rint to, jog yra b tina uzkirsti keli sukiavimui ir uztikrinti patikim finansin valdym, d |
dabartini administracini procedr gali bti apsunkinti 2007-2013 m. § sisavinimo
uzZdaviniai.Be to, dl j per didel Zmogiskj iStekli laiko dalis skiriama patikrinimams ir
kontrolei, o ne projektkokyb s vertinimui.

9 rekomendacija: finansins kontrols sistemos tut b ti perzir tos ir diegtos racionaless
sistemos, uztikrinant ir atitiktES reglamentams bei patikinfinansin valdym , ir | § sisavinimo
efektyvum bei pareiSkj patenkinim.

Rekomendacijos tut b ti perZi r tos ir pakeistos, uztikrinant, kadsritis, kurios buvo problemis
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu,tb atkreiptas dmesys ir jos bt sprendZiamos geriau
konsultuojant pareiSkus.

Supaprastinant gali ki apriboti mokjimo praSym tikrinimo reikalavimai ir pereita nuo privalom
atitikties vieSiesiems pirkimams patikrinimtvirtinant projektus prie reguliari pasirinktini
patikrinim priezi ros apsilankymuose.

57. Siuo metu visi (100 proc.) ESF projektai yra tilkaimi vietoje. Tai neleido laiku panaudoti
planuot iSlaid , numatyt pagal N+2 taisyklesAdministravimo efektyvumui pagerinti kina
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sumazinti patikrinim vietoje skaii . PavyzdZiui, Skotijoje ne visi projektai tikrinamietoje. Jie
atrenkami ,pasirinktinai“ (naudojant rizikos veiitim sistem ir tuo uztikrinti, kad bt patikrinti
rizikingiausi projektai). Taigi, visus projektus lgaa patikrinti bet kuriuo metu ir galimo
patikrinimo vietoje tikimyb daZniausiai yra pakankama, kad dotadjav jai veikt pagal
taisykles. Toks pats metodas dalb ti taikomas ir Lietuvoj&

10 rekomendacija: mok jimo praSym tikrinimo ir patikrinim vietoje procedros turt b ti
supaprastintos, siekiant daugiau laiko skirti pkbje&kokyb s uzZtikrinimui, o ne auditui ir atitikai.

Patikrinimai turt b ti aiSkiai atskirti ir, pateikiant kiekvien praSym, kartu bt pateikiamag
sandori, kuriuos praSoma apmadik pagal t praSym, s rasSas. Pirmasis tikrinimo procews etapas

b t patikrinti sandori s raSui tipiSk s skait pavyzdZius. Antrajame patikrinimo proceso etap€& ES

agentros darbuotojai gat atlikti patikrinimus vietoje. Visus projektus tar b ti galima papildomai
patikrinti lankantis vietoje. Tokie patikrinimai b numatomi taikant rizikos vertinimo proced®.

58. Kalbant apie ,valstybs pagalb*, pagal ZIP VP nenumatomos jokios valstgbpagalbos
programos. ISankstinio vertinimo ekspertai laukial bus pateiktas siom valstybs pagalbos
program s raSas.Manome, kad tai Siuo metu yra rengiama.

8 Atkreipiamas dmesys tai, kad gali iSkilti problem, jei dotacij gav jai nebus i§samiai susipaZisu
taisykl mis ir j aiSkinimu. Jie gali manyti, kad veikia pagal t&igp, nors iS esns taip nebus.
Skotijos sistemoje atsakomyiz atitikties taisyklms uZztikrinim tenka dotacij gav jams.

9 ESF agenta rizikos vertinimo patirtiesgijo 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu. 2007:20

m. ji tur t b ti paj gesn perZir ti rizikos vertinim taip, kad jo administravimas neb pernelyg

sud tingas: Agentra Zinos, kuris organizacijos priklauso aukStosamos rizikos grupns, ir gals
Siuo veiksnius atsizvelgti procembje.
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Toliau tekste pateikiamos pagrindsy Ekonomikos augimo veiksnmprogramos 20042013 m.
iSankstinio vertinimo iSvados ir galutie rekomendacijos.

3.1 Socialire-ekonomire situacija ir SSGG anali

1. B kI s analiz iSsamiai atliktaDabartin socialins ir ekonomins b kl s Lietuvoje ir pltros
perspektyv analiz yra padalinta pagal domus prioritetus: moksliniai tyrimai ir
technologin pl tra bei inovacijos, informacis visuomens pltra, transporto tinklas,
energijos tiekimo tinklai.

2. Teisingai atkreiptas dnesys, kad Lietuvos augimas iki Siol daugiausiaobm&udojamas
pigi resurs pagalba bei iShaudojant atsiwusias ES rinkas.

Rekomendacija T Manytume, kad socialis ir ekonomins b kl s analizje reikia pazymti, kad
Lietuvos ekonominis augimas ikSiol buvo pasiektas tik dl pigi resurs ir rink
perstruktrizavimo. SuvaldZius makroekonominsituacij, ekonomin augim stipriai slygojo
padid s vidinis vartojimas Salyje bei iSawgyskolinimasis. Sios prieZastys tik dar labiau iptisia
nuomon, kad norint iSlaikyti spartaugim, reikia skatinti mones bti labiau konkurencingesmis,
vis pirma didinant darbo naSum

3. Reikiamai akcentuojama, kad Lietuvoje dominuoja zeanhnologij verslas, reikalaujantis
mazai kvalifikuotos darbo gos. Silpna MTTP baz, mazas tyrj pritaikomumas versle,
bendrai labai mazos iSlaidos MTTP veiklai

Rekomendacija 2 Svarbu atkreipti dnes, kad Salia Zem technologij dominavimo Lietuvoje ir
prastos inovacij bei MTTP situacijos, It atkreiptas dmesys tai, kad ,tradiciniais kio sektoriais*
(medienos pramon maistas) vadinami verslai stipriai atsilieka darfaSumo atzvilgiu nuo kitsali .

Norint pagerinti Lietuvos darbo naSumo rodikliuspiasiekti kai kuri senj ES Sali lyg (kas
numatoma kaip strateginis Lietuvos ekonominis &&¥lturime suprasti, kad pirmiausia turime gernti
situacij naSumo srityje tuosekio sektoriuose, kurie turi didel tak bendrojo vidaus produktp
strukt roje.

4, Ex-ante ekspertai nurod kad analizuojant ekonominb kl Lietuvoje, pirmiausia reikia
iSskirti Zem Lietuvos verslo produktyvumAtitinkamai nedidels investicijos pagrindin
kapital , ypa moderni rang, Zemas Siuolaikini vadybos metodtaikymas. Sias pastabas
darbo proceso metu buvo atsiZvelgta ir papildyi® produktyvumo situacijos apraSymu ir
palyginimu su kit Sali situacija.

5. Naudingai pazyma, kad finansini priemoni paramos sistema Lietuvoje silpnai iSvystyta.
Rizikos kapitalo investicijos yra labai nedidgl lyginant su kitomis Salimis.

6. Be abejons Lietuvai, neturiniai sav gamtini iStekli , ypatingai aktuali techniskai ir
moraliSkai pasenusi energetikos tinkl kl ir didel jos priklausomybnuo Rusijos.

Rekomendacija 3 SWOT analizje si lytume paZzymti, kad Lietuvoje silpnja vieSasis sektorius,
dalinai d | darbuotoj emigracijos, o taip pat ir #silpnai gyvendinam reform Sioje srityje, ypa
sveikatos apsaugos ir Svietimo sistemoje.

7. Reikiamai aktualizuojama Lietuvos situacija tiesing uZsienio investicij pritraukimo
srityje, kur Lietuva uZima vierpaskutini viet Europoje.

Rekomendacija 4 Salia to, kad Lietuva pralaimi konkurencirkov d | uZsienio kapitalo
pritraukimo, pazymtume, kad pastaraisiais metais pastebimas ir keéigkinys — kapitalo nutekmas
i$ Lietuvos, kai monininkai vietoj investicij ir reinvesticij Lietuvoje pasirenka kitas ES Salis, tame
tarpe kaimynines Salis bei nasias ES nares BulgarjjRumunij . T]
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3.2 Vizija, tikslai, intervencijos logika ir vidinis sderinamumas

8. Veiksm programos vizija — pasiekti iki 2015 meékai kuri senj ES Sali iSsivystymo lyg
yra pakankamai ambicinga ir suderinta su ES reikatais mazinti iSsivystymo netolygumus
tarp Sali .

9. Augimo vizij planuojama gyvendinti pereinant nuo konkuravimo “pigiais resais” prie

konkuravimo “nasesniu darbu, Ziniomis ir naujavs”. Atitinkamai numatyti tikslai didinti
verslo produktyvum bei pltoti MTTP, atitinkamai gerinant verslo aplinkir mokslo
tiriamosios veiklos infrastrukt .

Rekomendacija 5 Ex ante ekspertai rekomendavo sukeisti prioritetpirm ekonomikos prioritet
iSkeliant verslo produktyvumo uzdavinius, kurie padgerinti darbo naSumo rodiklius trumpuoju
periodu, o antroje vietoje akcentuoti MTTP ir verdrientavim aukst technologij srityje, kas
padt gerinti naSumo rodiklius ilguoju laikotarpiu. Pritetai nebuvo sukeisti, t&au antrame
ekonominio augimo prioritete buvo reikiamai akceréuzemo verslo produktyvumo problema
numatytas skatinimas produktyvum didinti.

r

10. Vidin intervencijos priemoni logika suderinta tokiu kdu, kad, norint pasiekti didesn
produktyvum, reikia investuoti aukStesnes technologijasskaitant ir informacines
technologijas bei taikyti naujoveSiam tikslui neiSvengiamai turi b pagerinta esmin
Salies infrastruktra, sukurta “kritin mokslo tiriamoji mas’ bei reikalingi kvalifikuoti darbo
iStekliai (rySys su l4a VP).

11. Prioritet klasifikavimo logika aiSki: pirmas prioritetas sids MTTP, antrasis — verslo
produktyvumui ir verslo aplinkai, tréas — informacinei visuomenei ir lik- infrastrukt ros
priemon ms, iSskiriant transporto ir energetikos sritis.

Tai yra susij su konkreiomis intervencijos sritimis, kurioms teikiama peanyb Ekonomikos augimo
VP.

12. Antrame prioritete iSlieka tiesioginparama mon ms, ketinanioms modernizuoti savo
kapital , kad pasiekt geresni darbo naSumo rodikli

Rekomendacija 6 Skatintume maksimaliai maZinti tiesiogirparam verslo mon ms, siekiant
konkurencini iSkraipym, tuo paiu suprantant, kad valstybinisikiSimas turi bti vykdomas per
verslo aplinkos priemones, bet ne tiesiogiai paskiit biudZetines $as konkretiems verslp
subjektams. Skirstant tiesiogirparam mon ms, rekomenduotume Siparam susieti su moni
paj gumais, skirtais eksporto rinkoms, taip iSvengigaiim konkurencini iSkraipym vidaus
rinkoje. Tuo paiu tai padt gerinti Lietuvos eksporto rodiklius, kurie tokioydFio Saliai kaip
Lietuva, galt b ti geresni.

13. Siame prioritete teisingai numatyta, kadtiba skatinti investijas Lietuvoje, t.y. pertvarkyt
uzterStas ir mazai naudojamas teritorijas ir parti¢s infrastrukt r .

14. Taip pat atkreiptas dnesys finansin s inzinerijos priemones, kurios tdr pad ti atsirasti
ir pl stis rizikos kapitalo fondams, tuo pa ir kurtis inovatyvioms mon ms, kurios gali
paveikti esam kio struktr , daugiau pasikliauti auksttechnologij verslais.

15. MTTP pltrai skirtame prioritete numatyta tiek MTTP infragtt ros intervencijos
priemon s, tiek veiklos skatinimo prieman
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Rekomendacija 7 Pritariame nuomonei, kad norint kad verslo orgacijos pradt taikyti inovacijas
savo veikloje, pirmiausia reikia sustiprinti MTTRfiastruktr . Tai bt iSeities baz mokslo
tiriamajai ir taikomajai veiklai pistis. Tuo paiu rekomenduotume, kad MTTP infrastrukhiai
objektai bt jungtiniai, bet ne atskirai Zinybiniai, priklauggs tik vienai organizacijai. Jungtiniai
mokslo tiriamieji centrai, kuriuose gal b ti vykdomas specializuotas specialistioSimas, vykdom
tiriamieji taikomojo pobdzio darbai, rezultatus naudojant bent kelerslo sektori pl trai, bt
efektyvesni ir tuo pau iSsilaikyt ilgalaik je perspektyvoje, pasibaigus ES paramai.

16. Informacin s visuomers pl tros prioritete numatyta didesrd mes Siame periode suteikti
elektronini paslaug ir turinio pl trai. Tai taip pat turt netiesiogiai padi didinti veiklos
produktyvum.

3.3 Lésy paskirstymas

17. ISankstinio vertinimo grup 2 darbo dokumente pateiktass| paskirstymo veiksm
programoms gyvendinti vertinimas. Paskutiniame finansinilenteli variante pagrindinis
I §, skirt 2.1 prioritetui, padidinimas atspindi fakt , kad iStekliai, skirti investicijoms
vieS] mokslini tyrim ir technologij pl tros infrastruktr skatinti, buvo pervesti i$
Sanglaudos Skatinimo VREkonomikos augimo VP.

18. M s manymu, Si | § pervedimas vienam prioritetui, kuris yra susijsu investicijomis
tyrimus ir pl tr , yra logiSkas, remiantis tuo pagrindu, kad Liets\Respublikos Vyriausyb
iSskyr mokslinius tyrimus ir technologijpl tr kaip pagrindin prioritet 20072013 m.
laikotarpiu. Vertinant daugeliu aspekt investicijos, skirtos mokslini tyrim ir pl tros
infrastrukt rai gerinti, labiau tinka Ekonomikos augimo VP, ne&ganglaudos Skatinimo VP.

19. Taiau reik s atidZiai apsvarstyti B sisavinimo klausimus, susijusius su naujois,
moksliniais tyrimais ir technologijpl tra bei technologij perdavimuLietuvos Respublikos
Vyriausyb pri m strategin sprendim padidinti struktrini  fond dal, skiriam
moksliniams tyrimams ir technologijpl trai, naujovms, Zini perdavimui ir t.t., iki 10%
vis skiriam | §, vykdydama savo politikoje nustatytsipareigojim siekti perjimo prie
Zini ekonomikos Lietuvoje.

Rekomendacija 8 Pritardami Si srii akcentavimui VP, rekomenduotume atkreiptimgs d |
padid jusios kylani | § sisavinimo rizikos.Siuo metu mokslini tyrim ir technologij pl tros
veikla Lietuvoje yra nepakankamai iSmta, ypa priva iajame sektoriuje, atsizvelgiantabai ribot
firm , investuojani  mokslinius tyrimus ir pltr bei pagrindinius prioritetinius sektorius, tokius
kaip biotechnologij ir lazeri , skaii bei palyginti ribot moni , kurios specializuosi Siose srityse
skaii Salies mastu. Be to, Salies investicimokslinius tyrimus ir pltr prioritetai dar nra apibr Zti,
nors jau atlikti kai kurie parengiamieji darbai,irtkSalies mokslini tyrim ir technologij pl tros
programoms sukurti.

20. Taiau ms diskusijos su kio ministerija rodo, kad dideldalis papildom iStekli , skirt
Ekonomikos augimo VP, bus investuoti mokslini tyrim ir technologij pl tros
infrastrukt r  (mokslo ir tyrim institucijas). Turint omenyje, kad daug lengviaadpngti
infrastrukt rai negu ,minkStosioms” priemoms skirtas iSlaidas, tai sumaZina pradin
iSankstinio vertinimo grups susirpinim . Taiau lieka neaiSku d gebjim sisavinti
»-mink&tosioms" mokslini tyrim ir technologij pl tros priemonms skirtas 13as, ypa tas,
kurios yra skirtos bendroms, atsizvelgiant Zem pradin privataus sektoriaus mokslini
tyrim ir pl trai skiriam investicij lyg .

21. Taip pat neaisku ir d ,minkStosioms" mokslini tyrim ir technologij pl tros priemonms
skirt | § . Pirmiausia, gerokai padayg | S, skirt investicijoms, tiesiogiai paremiain
mokslini tyrim ir technologij pl tros srityje veikianias bendroves, nuo 200 min. litki
442 min. lit . 2004-2006 m. laikotarpiu privips mon s, ketinanios investuoti mokslini
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tyrim ir technologij pl tros srit, pateik praSymus paramai gauti — 60 min. Lt. sumai per

metus.

Rekomendacija 9 Turint omenyje septynerimet programavimo laikotarp reik t papildomai
argumentuoti, kaip tikimasisisavinti padidjusius 442 min LTL investicijoms bendroves MTTH
srityje, kai prajusiame periode buvo poreikis 60 min LTL sumai.

22. Lyginant su ankstesniuoju laikotarpiu, pagrindirsgirtumas — darant iSvadis | §
sisavinimo perspektyvos — yra tas, kasols, paskirtos pagal 4 kategorjMokslini  tyrim

ir technologij pl tros veikla“ gali bti panaudotos 2007-2013 m. laikotarpiu bendriems

valstybinio ir privaiojo sektori MTTP projektams. 2004—2006 m. laikotarpiu valsiybi
sektoriaus partneriams nebuvo leista pateikti ghraid | finansavimo pagal panaSi
priemon. Vis d Ito tai turt b ti naudingasisavinimo atzvilgiu.

3.4 ISorinis suderinamumas

23. 3 darbo dokumente aptartas ,iSorinio suderinamumklfausimas. I8ankstinio vertinimo
grup nustat, kad Ekonomikos augimo VP pasizymi suderinamunmieSsir Salies politikos
sistemomisPirmiausia glaudziai suderinti Ekonomikos augimo ¥istatyti prioritetai ir
uzimtumo politikos uzdaviniai, numatyBiendrijos strateginse gair se ,Ekonomikos augim
ir darbo vietas remianti sanglaudos politika” (2062013 m.), Integruotos uzimtumo gair
2005-2008 mir Lietuvos nacionalin Lisabonos strategijogyvendinimo programa.

24. Kiekvieno Ekonomikos augimo VP prioriteto apraSypabaigoje pateikiama trumpas
poskirsnis apie suderinamunsu ES remiamomis priemanis. Taip vertinamas prioriteto
iSorinis suderinamumas su pagrindiniais ES poldigdoritetais.

3.5 Priezigra ir rodikliai

25. Kaip ir kitose VP-se, ex-ante ekspertai patarenkliai sumaZinti poveikio, rezultafr
pasiekim rodikli skaii iriSskirti pagrindinius rodiklius.

Rekomendacija 10 Svarbiausiais strateginio konteksto rodikliaisrdintume Siuos: eksporto, darho
nasumo, investicij vie§| elektronini paslaug lygio, bendr iSlaid MTTP, tyrj skaiiaus versle
rodikliai.

Rekomendacija 11 Specifiniai programos gyvendinimo rodikliai bt : sukurt arba iSpltot
pramonini park /zon skaiius, pritraukt privai investicij, sukurt technologini integruot
verslo, mokslo ir studij s veikos centr (poli , sl ni ar pan.) skaius, sukurt ir veikian i
mokslini tyrim centr skai ius bei kiti specifinms veikl grup ms b dingi rodikliai.

3.6 Programos valdymas ifgyvendinimas

26. Programos valdymo irgyvendinimo sistemos detaliai aptartos 5 darbo dodmte. Jame
pateikta dalyk, iSmokt i§ ankstesrs patirties, t.y. 20042006 m. Pirmojo tikslo programos,
apzvalga ir 200#2013 m. politikos iSvadanaliz . Daugelis iSsakyt pastab tinka visoms

trims VP, o ne vien tik Ekonomikos augimo VP.|8ios priezasties jie bus detaliau aptarti

galutin s vertinimo ataskaitos ,bendrojoje dalyje*.

27. Atsizvelgiant Ekonomikos augimo VRyvendinim, atsakingos uZ josrykdym bus kelios
Tarpin s institucijos. kio ministerija bus pagrindin Tarpin institucija, prisiimanti vis
atsakomyb uz 2 prioriteto gyvendinim ir pasidalinanti atsakomybe uz 1 ir 4 prioritet
gyvendinim su Svietimo ir mokslo ministerija bei Susisiekiministerija.
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28. Informacins visuomers pltros komiteto tenka visa atsakomylkuz 3 prioriteto
gyvendinim, tuo tarpu vis atsakomyb uz 5 prioriteto gyvendinim prisiima Susisiekimo
ministerija.

29. Apskritai, Sie susitarimai atrodo tinkanalbant apie 1 prioritet svarbu yra tai, kad glaug

rySiai bt palaikomi tarp Svietimo ir mokslo ministerijos irkio ministerijos, kurios
prisiims atsakomybuZ mokslini tyrim ir technologij pl tros priemones.
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Toliau pateikiame svarbiausirezultat, gaut iS 2007-2013 m. Sanglaudos veiksprogramos
iSankstinio vertinimo, apibendrinimTaip pat pateikiamos ir galutis rekomendacijos. Prieduose yra
detaliau iSdstytos vairios uzduotys, kuri m si iSankstinio vertinimo komanda, bei apzvelgiakiaek
buvo atsiZzvelgtaankstesnes rekomendacijas.

4.1 Pradinisjvertinimas ir SSGG

Sanglaudos veiksmprograma pateikia iSsampradin s situacijos vertinim , turint omenyje
socialin , ekonomin ir teritorin sanglaud Lietuvoje.Pradinis vertinimas apima socialis ir
ekonomins situacijos apZvalg regioniniu lygiu bei kaimo vietowe, be to, vertinami
tarpregioniniai skirtumai ir pagrindziami statiséirs duomenimis.

2. Kiti svarb s klausimai, iSanalizuoti pradiniovertinimo metu — tai vie§ paslaug sveikatos,
Svietimo ir socialini paslaug sferose kokybir prieinamumas bei aplinkos kokyb

3. Pradiniame vertinime dmesys atkreipiamas visus svarbiausius prioritetus, kuriuos apima
Sanglaudos VARM s manymu, Zymesnitr kum pradinis vertinimas neturi.

Stai keletas svarbidalyk , iSrySkjusi pradiniame vertinime:

Nors Lietuvos ekonomika nuo 2000 m. sariSaugo, paastfjo regionin s pl tros skirtumai.
Nors yra keletas ,augimo poli— spariai besipleian i urbanistini centr — Vilnius, Kaunas,
Klaip da (ir Siek tiek maziau — Siauliai bei Paniys), kitose zonose pastebima kur kassn
ekonomin pl tra, ypa regioniniuose ekonomikos augimo centruose, ,pnoiriese teritorijose”
ir kaimo vietov se.

Keletas Lietuvos zonpagal Regionins pltros statym yra priskiiamos ,probleminms
teritorijoms". Sios teritorijos pasizymi dideliu nedarbo lygiua mazai investuojama, mga
gyventoj skai ius, nes daug darbogos migruoja didesnius Lietuvos miestus bei uzsien

Regioniniuose ekonomikos augimo centruosksta verslo infrastrukros: komercini centr ,
verslo inkubatori ir pan. Jie reikalingi sprsti problem, susijusi su mazu nauj moni k rimo
lygiu bei nedideliu mazir vidutini  moni (MV ) skai iumi regioniniuose ekonomikos augimo
centruose (taip pat kaimo viet®se).

Tarp Lietuvos kaimo ir miesto vietovegzistuoja dideli skirtumai, turint omenyje viddss
infrastrukt ros bei paslaug kokyb ir prieinamum . Vie§ j paslaug prieinamum pablogino
neigiamos demografis tendencijos, d kuri paslaug teikimas kaimo ir retai apgyvendintos
vietov se tapo maziau ekonomiskas.

9}

Regioniniuose ekonomikos augimo centruose ir kaii@imv se yra svarbi problem , susijusi
su apr pinimo b stu (ypa butais) kokybe.Tai reikalauja nemaz investicij tiek bendros
priezi ros, tiek energijos nuostoliminimizavimo prasme.

Kalbant apie socialin ir ekonomin situacij kaime, nors Zems kyje dirbani Zmoni
procentas ir sumajo, uzimtumo lygisia vis dar didelis.Kaimo vietov se reikalinga atlikti
diversifikavim alternatyvias kin s veiklos sritis, kad sumatz priklausomumas nug
tradicin s Zemdirbysts. Sis procesas jau vyksta — [isi naujos pelningesa zems kio sritys,
kaimo turizmas, namamatai.

Kaimo vietovi problema yra gyventojsenjimas, nes daug jaunZzmoni iSvyksta dirbti Salies
miestus arba emigruojauzsien, ieSkodami geriau apmokamo darbo.

4. Pradin situacij iSankstinio vertinimo ekspertai $i gerinti keliais bdais, pavyzdZziui,
rekomendavo iSanalizuoti papildomas ekonominio difi&avimo kaimo vietovse priemones,
neskaitant turizmo ir namamat, pasil kaimo zonose ir regionuose rinkti statistinius ioheais
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apie turist skaii bei IS koki Sali jie atvyksta ir istirti, kiek yra svarbios tiesiogs uzsienio
investicijos kaip skm s veiksnys Lietuvos turizmo pramonei.

5. SSGG analizatskleid stiprybes, silpnybes, galimybes ir gmes siekiant socialis, ekonomins
ir teritorin s sanglaudos 2007-2013 metaSSGG analiz atspindi pagrindines tendencijas,
nustatytas pradiniovertinimo metu.

6. 1 darbo dokumente teime, kad reikt gerinti SSGG suderinamumKadangi sanglaudos siekti
pad s visi prioritetai ir subprioritetai, veiksmprograma apima gana skirtingas intervencines
priemones, pradedant priemonis gerinti ekonomin pl tr ir ekonomin diversifikavim,
baigiant infrastruktros k rimu vieSajame sektoriuje ir investicijomisaplinkos infrastruktros
gerinim . Nors identifikuotos stipryls, silpnybs, galimybs ir gr sm s iS esms yra tinkamos,
SSGG neatrodo gerai integruota.

7. Galima bt sudaryti tris atskiras SSGG lenteles, iS kupirmojoje d mesys bt sutelktas
vietin ir regionin pl tr (skaitant kaimo ir miesto pr , kult ros paveld bei turizm),
antrojoje — vie§| paslaug kokyb (ir prieinamum), o ketvirtojoje — aplinkos kokyh.

8. Kitas b das bt sudaryti vien integruot SSGG, bet kiekvienantrast, pavyzdZiui, ,galimybs*
suskirstyti kelet paantrad§ , kad bt aiSkiau, kuris pradiniovertinimo aspektas siejasi,
pavyzdZiui, su vietine ir ekonomine pia, aplinkos situacija ir kt.

1 rekomendacija. Pagerinti SSGG suderinamumsudarant atskiras SSGG lenteles arba bent jau
terpiant paantraStes, kadtb aiSkiau, su kuria sritimi siejasi atskiri SSGG eldpi.

Nors tai padaryti buvo padyta, tai dar neatsizvelgta.

4.2 Vizija, loginis pagrindas, tikslai ir vidinisugderinamumas

9. Sanglaudos veiksmprogramos vizija yra skatinti sanglaudr uZtikrinti, kad visi Lietuvos
gyventojai galt dZiaugtis panaSiu gyvenimo lygiu, gyvenimo ir @ghis kokybe, nepriklausomai
nuo to, kur jie gyvenalSankstinio vertinimo ekspertai pritaria vizijosidiniui, kuris atspindi
prioritetines sritis i prioritetapibr Zimo Sanglaudos veiksnprogramos dokumente.

10. Kalbant apie suderinamuntarp vizijos teiginio ir visaapimarnos strategijos sistemos, is&tytos
Nacionalinje Bendrojoje Strategijojéangl. National Strategic Reference Framework, RGR
tre iasis NBS tikslas yra sustiprinti socialinekonomin ir teritorin sanglaud bei pagerinti
Lietuvos piliei gyvenimo kokyb Tai aiSkiai atitinka tikslus ir siekius, iSstytus Nacionaline
Bendrojoje Strategijoje, kurios tri@jame pltros uzdavinyje prioritetas teikiamas trims su
sanglauda susijusiems siekiams: i) iSnaudoti vistin regionins ekonomins pl tros potencial
( skaitant kaimo vietoves), ii) teikti kokybiSkas $isias paslaugas ir gerinti prieinamum ir iii)
gerinti aplinkos kokyb. Taigi Sanglaudos VP vizija atitinka Nacionaliniarsategini gairi
dokumente iSdtytus prioritetus.

11. Atliekant iSankstinvertinim , buvo iSanalizuotas ir Sanglaudos VP vidinis sidanumasBuvo
iSnagrintas ry8ys tarpvairi prioritet , skaitant potencial kiekvieno prioriteto indl siekiant
pagrindini programos tiksl.

12. Tarp auksto lygio programos tikslir prioritetini  sieki bei tiksl galima nustatyti aiSki ,tiksl
hierarchij “. Svarbiausi Sio vertinimo rezultatai pateikti B priede (bei 2 dardokumente,
kuriame smulkiau nagrifamas vidinio suderinamumo klausimas).

Jei kalbtume apie kai kuri konkrei intervencini srii , kurioms Sanglaudos veiksnprogramoje
teikiamas prioritetas, logipagrind ir tikslus:

13. Regionini skirtum mazinimo akcentavimas 1 prioritete demonstruojgrsa intervencijos
logik . Tai akivaizdZiai matyti iS pradis situacijos vertinimo, kuris rodo, kad tarpregioniniai
skirtumai ir skirtumai regionviduje per pastaruosius penkerius metus iSaugaemdencija, kuri

| Centre for 58
[E[S] Strategy & Evaluation Services

EKT



Veiksm program Lietuvos 2007-2013 m. Europosj@ngos struktrin s paramos panaudojimo strategigaivendinti iSankstinis Section

(ex ante) vertinimas — Galutiveiksm program iSankstinio vertinimo ataskaita

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ISANKSTINIO VERTINIMO ISVADOS IR 4
REKOMENDACIJOS — SANGLAUDOS
SKATINIMO VP

paastrjo nuo to laiko, kai Lietuva tapo ES nare. Siuogrtsknus reikia 3alinti, nes Lietuva
ekonomins konvergencijos su Europosj@hga Salies lygiu negali siekti socialsir ekonomins
sanglaudos regionuose kaina.

Pagal 1 prioritet bus investuojama kaimo vietovi infrastrukt r , siekiant pagerinti aplinkos
produktyvum, pavyzdZiui, kuriant verslo inkubatorius, kadtb skatinamas verslumas ir
kuriamos naujos darbo vietodlai tinkama veikla, kadangi prad® situacijos vertinimas
atskleid , kad kaimuose, lyginant su miestais, mazai staigiaauj verslo moni . Nors bendras
MV skai ius kaimo vietovse auga, tai vykstatesniu tempu negu miestuose.

ia prireiks uztikrinti glaud ryS su ekonominio diversifikavimo priemenis, remiamomis is
Europos Zens kio fondo kaimo ptrai (EZ FKP), ir tai vyks lygiagreiai su struktriniais
fondais kaimo vietowse.

Pritariama 1 prioritete akcentuojamam darniajam imui ir geresniam Lietuvos gamtos bei
kult ros paveldo panaudojimui, siekiant ekonorsiir socialin s naudos. ia laikomasi tvariosios
pl tros princip ir tai tur t paskatinti ekonomindiversifikavim kaimo vietovse bei regionuose,
remiantis pradins situacijosvertinime nurodytu kaimo turizmo augimu, vykusiu pastaruosius
kelet met .

Kalbant apie 2 prioritet, pritikt akcentuoti vie§ paslaug infrastrukt ros modernizavim
Siekiant pagerinti vie§ paslaug kokyb ir prieinamum, ypa regioniniuose ekonomikos
augimo centruose, taip vadinamose ,problesn teritorijose” bei kaimo vietoge, btina
nedelsiant atnaujinti ir modernizuoti infrastrukt sveikatos, Svietimo ir sociali paslaug
sektoriuose. Investavimasinfrastruktr turt padti sukurti slygas, kurios reikalingos, kad
b t galima ilgainiui pagerinti ZmogiSk istekli pl tr ir pagrindini visuomenini paslaug
sfer pritraukti darbui atsidavusius darbuotojus besjua iSlaikyti.

Taip pat bus panaudotos interven@npriemons pagal 2 prioritet, siekiant racionalizuoti ir
pagerinti vieSj paslaug veiksmingum. Siekiant reaguoti kintan ias demografines tendencijas
(regioniniuose ekonomikos augimo centruose ir kaiseumazja gyventoj skaiius), reikalinga
atlikti sveikatos prieziros, Svietimo, aukStesniojo mokslo bei profesiniokymo paslaug
teikimo racionalizacij, taip pat racionalizuoti socialines paslaugaspiskaitai pagerinti vie§
paslaug teikimo veiksmingum.

ISankstinio vertinimo ekspertai pritaria keletuitémvencini priemoni, pasilyt 2 prioritete,
pavyzdziui, teikti pagalbsteigiant nacionalinius sektoriui bingus profesinio mokymo centrus,

ir id jai kurti regioninius Svietimo centrus, kurie pager pri jim prie Svietimo paslaug

( skaitant ikimokyklin ugdym) Zmonms, gyvenantiems kaime bei maZiau apgyvendintose
vietov se.Sios priemons pagerins vie§ paslaug teikimo veiksmingum bei prieinamum.

Atrodo, kad racionalu kit imtis 3 prioritete akcentuojamo aplinkos infrastturos gerinimo,
ypa investuoti pagrindin kaimo vietovi infrastrukt r . Nors per 2004-2006 metaikotarp
buvo padaryta pazanga fjant pagrindin aplinkos infrastruktr (vandentiekis, veiksmingess
atliek tvarkymo sistemos ir kt.), lina ir toliau investuoti retai apgyvendint vietovi , kurios
dar turi gauti parami$ SF, infrastruktr . Tai turt prisid ti prie ekonomins pltros tose
Lietuvos vietovse, kuriose iki Siol nebuvo pfimo prie pagrindini paslaug.

Pagal 3 prioritet d mesys sutelkiamas ir energijos efektyvumo gerininbei investavim

atsinaujinanios energijos SaltiniusTai, regis, yra tinkama, turint omenyje svarpalim naud
aplinkai, gaut investavus Sias sritis, padedant Lietuvoje sumazinti Siltramfekt sukeliani

duj emisij . Sios intervencirs priemons aiSkiai atitinka tvariosios gros principus.

Gr Ztant prie vidinio suderinamumo klausimo, prioriteforaSyme yratrauktos aiSkios nuorodos
ry$ ir galim sinergij tarp Sanglaudos veiksnprogramoje iSdstyt prioritet ir kitose veiksm
programose nurodytprioritet . Pavyzdziui, 1 prioritete yra teigiama, kad egagiurySys tarp Sio
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prioriteto ir priemoni, numatyt Zmogiskj iStekli pl tros veiksm programoje bei
Ekonomikos augimo veiksnprogramoje, kurios pad skatinti integruot miest pl tr .

23. Ta iau iSankstinio vertinimo komanda pastgl jog kitose Sanglaudos VP srityse reikalingas

aiSkesnis rysys, kad b maksimaliai pagerintas SF paramos veiksmingumas.

2 rekomendacija. Kai kur reikia nustatyti aiSkesrryS, siekiant parodyti vidin suderinamum
pavyzdZiui, kaip Sanglaudos VP intervenainpriemons prisids prie veiklos, kuri remia kitos
veiksm programos, ir atvirk3ai.

Pavyzdziui, Sanglaudos VP 1 prioritete yra pritedaturizmo infrastruktros pltojimui. B tina
uztikrinti, kad egzistuoja atitinkamas rysys sugikomumo ir panaudojimo priemomis, iSd stytomis
Zmogisk j iStekli pl tros VP 1 prioritete, siekiant palengvinti turizreektoriaus pltr . Pavyzdziui,

b t galima organizuoti ESF finansuojamus turizmo vaidykursus arba elementaresnius mokymus

vartotoj aptarnavimog dZi srityje ir pan.

4.3 LeSy paskirstymas

24. L § skyrimas Sanglaudos VP sudaro 38,7%. Nors tai kelais procentais maZiau negu
ankstesnse finansinse lentelse, 1S sumazinimas yra nezymuSvarbiausias pakeitimas —
investicij valstyb s finansuojam tyrim infrastruktr (mokslo ir tyrimo institucijas)
perk limas i§ Sanglaudos VP Ekonomikos augimo VP. Tai taip pat parodo Lietivo
Respublikos Vyriausyts prioritet investuoti struktrini fond | Sas mokslinius tyrimus ir
technologij pl tr .

25. Nors apskritai IS skyrimas sanglaudos skatinimui atrodo tinkamaga lkjausimas d | §
skyrimo aplinkos sektoriui. Po diskusgu Aplinkos ministerija paaisjo, kad, neskaitant to, kas
buvo paskirta, ministerija aplinkos infrastrukbs projektams gat sisavinti papildomas Eas.
B tina uZztikrinti, kad 15 paskirstymas aplinkos bei kitiems sektoriams ldtitidentifikuotais
poreikiais pagst pareikalavim.

4.4 ISorinis suderinamumas

26. 3 darbo dokumentas apima iSorinio suderinamumo ditaus, t.y. kiek padyti kiekvieno
prioriteto veiksmai derinasi su nacionalmir ES politikos prioritetais.

27. M s nuomone, nors Sanglaudos veiksmprogramoje yra daug nuorod nacionalinius
strateginius dokumentus, ypaietuvos tvariosios ptros strategij bei Nacionalin Lisabonos
reform program , kai kuriuose prioritet apibr Zimuose galt b t traukta daugiau nuorod
pagrindinius ES politikos dokumentus. ISankstiniertimnimo komanda dav pastab, kad,
pavyzdziui, galt b ti pateiktos nuorodos Bendr Europos paramtvarioms investicijoms
miest teritorijas (angl. Joint European Support for Sustainable InvestmenCity Areas,
JESSICA) — iniciatyv, kurios paskirtis skatinti tvarias investicijamiest teritorijas, ir (aplinkos
sektoriaus atveju) perzirt Europos tvariosios piros strategij. Naujausiuose veiksm
program variantuose Siuos pasilymus, regis, buvo atsizZvelgta.

28. Strategijos iSorinis suderinamumas, ko gero, taat pagert , jeigu suderinamumo su ES
politikos sistema analizavimas vyldtandartizuotu bdu. Pavyzdziui, ZmogiSk iStekli pl tros

veiksm programoje kiekvieno prioriteto apitiimo pabaigoje pateiktas trumpas poskyris
pavadinimu ,Suderinamumas su ES priemmis“. Sis b das buvo taikomas ir Sanglaudos VP 2

prioriteto atveju, taiau vis kit — ne. Vietoj to tekste yra pateiktos nuorodpsgrindinius ES ir
nacionalins strategijos dokumentus.

3 rekomendacija. 18orinio suderinamumo klausimo sprendinvisuose prioritetuose reik
standartizuoti.
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4.5 Stelgjimas ir rodikliai

29. 4 darbo dokumentas apima st@im ir rodiklius bei tiksl nustatym (Zr. kit poskyr). Jame
pateiktas pasiyt rodikli tinkamumo vertinimas. Galutins iSankstinio vertinimo ekspert
pastabos apie Sanglaudos VP rodiklius pateiktosale.

30. Pagrindiniai rezultatai, gauti atlikus pradin Sanglaudos VP rodikli apzvalg: reik t dti
papildomas pastangas, siekiant teisingai atskafum, rezultatus ir poveik reik t nustatyti
tikslus kol kas kiekybiSkai neertintiems rodikliams ir skirti dnes nauj darbo viet bei verslo
moni , sukurt pagal 1 prioritet, skaiiaus nustatymui (ekonominio diversifikavimo aspékta
kadangi tai yra pagrindiniai rodikliai, kuriuos gah sujungti programos lygiu.

31. Nors kai kurias i$ Si pastab buvo atsizvelgta, pavyzdziui, teisingai atskiaam, rezultatus
ir poveik, kitos dar laukia savo eis. Pavyzdziui, reikia toliau aprstyti svarbiausius rodiklius,
kurie galt b ti traukti Sanglaudos VP, ypdendr darbo viet skaii bei laikin darbo viet
suk rim (1, 2 prioritetai) ir naujos sukurtos verslo erdvapimt (1 prioritetas, 2 tikslas)Jeigu
rodikli sistem nebus traukta pakankamai pagrindinirodikli , iSkils sunkum sujungiant
prioritet rezultatus.

32. Atlikdami naujausi rodikli apZvalg akcentavome, kad sveikatos sektoriuje poveikidkliod
atveju netiko nurodyti, ar numatomas padgiichas, ar sumajimas.Geriau, kad poveikio rodikliai
b t neutrals. PavyzdZiui, uZzuotvertin s vidutin s gyvenimo trukms pailgjim , rodiklis
paprasiausiai turt b ti ,vidutin gyvenimo trukm®. Be to, iSankstinio vertinimo komanda
nurod , kad b tina surinkti tam tikr tr kstam pradin informacij .

33. Kalbant apie 2 prioritet, sveikatos, Svietimo ir socialinipaslaug sektoriuose pasi me
naudoti rezultat rodikl ,naujos ir modernizuotos infrastruktos vartotoj skaiius”, kadangi
tai atitinka Komisijos gairesBuvo nesutariama, kiek Si informacija bus naudjnge tod |, kad
finansavimas bus naudojamas ir infrastrué$ racionalizavimui, t.y. infrastruktos vartotoj
skai ius kai kuriais atvejais gali faktiSkai sum#z Ta iau iSkilo sunkum surasti tinkamus
alternatyvius rezultatrodiklius.

34. 2006 m. spalir lapkrit buvo surengti dviSaliai susitikimai, kuriuose gimta patobulinti ir
uZbaigti rodikli sistem. Galutin rodikli sistemos variant trumpai perzir s iSankstinio
vertinimo ekspertai ir jtaip pat reiks patikrinti.

35. Norint uzbaigti rodikli sistemos kim , b tina tur ti sudarius tinkam pagrindini rodikli
grup . Nors kai kuriuose prioritetuose ir subprioritetucsearbiausi rodikliai buvo apibkti,
b tina uZtikrinti, kad jie bt apibr Zti ir kituose prioritetuose.

36. Taip pat labai svarbu, kad b sudaryti trumpi vis rodikli apibr Zimai.2004-2006 metais kilo
problem, atliekant kiekybin kai kuri priemoni duot rezultat vertinim , kadangi programa
neturjo aiski apibrzim bei vertinimo metodikos. Labai svarbu, kad taitb sudaryta
programos pradzioje, antraip asmenys, kurie projéldyje bus atsakingi uz stgbmo duomen
pateikim , susidurs su sunkumais, atliekant kiekylegzultat vertinim .

4 rekomendacija. Sanglaudos veiksmprogramoje dalyvaujaios Sakins ministerijos turi uztikrinti,
kad rodikli sistem bt traukti pagrindiniai rodikliai, kitaip bus sunkuli&ti kiekybin vertinim
S apaios vir§ “arba metines ir galutinegyvendinimo ataskaitagraukti bendrus duomenis.

5 rekomendacija. Be to, btina sudaryti vis rodikli trumpus bendrus apibitimus, siekiant
uztikrinti, kad galutiniams naudos ggams bei asmenims, dalyvaujantiems kaupiant §itab
duomenis, bt aiSku, kaip turt b ti vertinami projekto rezultatai. Tai pasl iSvengti problem
susijusi su stebjimo duomen kokybe ir palyginamumu.

37. PripaZstant, kad Lietuvoje prioritetas yra gerinti dartviet kokyb, o ne kurti naujas darbo
vietas (ribotos darbo padios kontekste), iSankstinio vertinimo komandos rar@myra svarbu
sujungti  vien visum informacij apie struktrini fond poveik uZimtumui. Poveikis
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uzimtumui (tiek ilgalaikis, tiek laikinas) paprasyaa laikomas struktini fond intervencinmis
priemon mis pasiekt rezultat stebjimo dalimi, galinia pakeisti platesnirezultat vertinim .

6 rekomendacija. Nepaisant metodiniir praktini sunkum, patirt 2004-2006 m. sujungiantvien
visum duomenis, jei iSlaidos infrastrukfi pagal Sanglaudos veiksnmprogram yra didels,
manome, kad duomenis apie laikinas darbo vietasigfdasia statyb sektoriuje, susijusiame su
infrastrukt ros projektais) reik sujungti.

PrieSingu atveju yra rizika, kad bus nepakankaretinti strukt rini fond intervencini priemoni
rezultatai — ne tik darbo vietos, bet ir platesmizkroekonominis poveikis, atsirandantid didesni
iSlaid vietos ekonomikai vykdant infrastrukbs projektus (d netiesioginio ir daugiklio efekto).

4.6 Kiekybinis tiksg jvertinimas

38. I18ankstinio vertinimo komanda perzvelgiekybiSkai vertintus uZdavinius, iSdtytus veiksm
program projekte.,IS apaios virs “ kiekybinis tiksl vertinimas detaliau aptariamas galusn
integruoto iSankstinio vertinimo ataskaitos bendj@jdalyje. Toliau yra apibendrinami s
gauti rezultatai.

39. Sanglaudos VP buvdrauktas ribotas pagrindini rodikli skaiius, tod| buvo sudtinga
apibendrinti tikslus ,i$ apaios vir§ “. Nepaisant to, rodikli lentel s rodo, kad tikimasi pasiekti
toki rezultat :

Bus sukurta 500 visos darbo dienos ekvivalento alasibt (iSskyrus laikinas darbo vietas,
sukurtas infrastrukros projekt vykdymo metu, kurios skai iavimus netrauktos).

Bus pritraukta 50 min. eumpriva iojo sektoriaus investicij

40. Rodikli tr kumas, kur galima pastehti prioritetuose, kliud atlikti kiekybin vertinim i$
apaios virS “. PrieS baigiant sudaryti rodikliir uzduoi lenteles, iSankstinio vertinimo
ekspertai turs svarbi uzduot paraginti Sakines ministerijagodikli sistem traukti papildomus
svarbius rodiklius.

41. Be to, mesm m s galimo kokybinio poveikiowertinimo. Ekonomikos augimo V&yvendinimas
tur t tur ti didel s teigiamos kokybis takos (Zr. toliau).

1 prioritetas. Pirmasis tikslas (vietin ir regionin ekonomin pl tra): geresnis regionini
urbanistini centr bei kaimo vietovi konkurencingumas, paggusi apr pinimo b stu kokyb
regioniniuose urbanistikos centruose, daugiau vgrsldedan moni kaime dl investavimo
verslo inkubatorius ir verslo centrus.

1 prioritetas. Antrasis tikslas (kult ros paveldas): didesnis kaimo vietovi bei silpniau
ekonomiskai iSsivysusi miesto zon patrauklumas, ypakalbant apie turizmir laisvalaik,
padid j s paj gumas apsaugoti kulios paveldo vietas.

1 prioritetas. Tre iasis tikslas (turizmo skatinimas): didesnis turist, apsilankan Lietuvos
regionuose ir kaimuose, skais, pagerj s turizmo sektoriaus konkurencingumas.

1 prioritetas. Ketvirtasis tikslas (gamtos iStekli iSsaugojimas):poveikis bus daugiaaspektis
numatoma vykdyti tam tikr skaii vairi veikl . Bendras poveikis bus geresnis Lietuvyos
gamtini iStekli naudojimas, biologirs vairov s iSsaugojimas, aplinkosaugos sistem
gyvendinimas, lemiantis geresnius ilgalaikius apisaugos vadybos pajumus.

2 prioritetas. Investavimas sveikatos, Svietimo bei socialinpaslaug sektori modernizavim
ir racionalizavim turt turti ilgalaik s teigiamos takos ir teikti param ilgalaik ms
investicijoms zmogiskj istekli pl tr .

[72)

3 prioritetas. Pagerjusi aplinkos infrastruktros kokyb, ypa kaimuose (pavyzdZiui, bu
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gyvendintos modernios atliektvarkymo sistemos, vandentiekio bei nuote&pdorojimo
sistemos). Tai tut padti sustiprinti ilgalaik ekonomin kaimo bendruomenitvarum bei
skatinti pltr . Kitos intervencins priemons turt pagerinti oro kokyb ir, pla iau naudojant
atsinaujinanios energijos Saltinius, pagerinti energijos vamnoj efektyvum.

4.7 Programos valdymas jgyvendinimas

42. Programos valdymo irgyvendinimo sistemos apraSomos 5 darbo dokumeideapzvelgiami
dalykai, kuri buvo pasimokyta iS ankstesnpatirties (2004-2006 m. programos 1 tikslo), ir
analizuojamos politikos iSvados 2007-2013 migiikotarpiui. Daugelis iSsakyt pastab tinka
visoms trims VP, o ne vien tik Sanglaudos VPI Bios prieZasties jos bus detaliau aptartos
galutin s vertinimo ataskaitos bendrojoje dalyje.

43. Atsizvelgiant Sanglaudos VPgyvendinim, uz Sios programosykdym bus atsakingos kelios
tarpin s institucijos.Vidaus reikal ministerija (nauja tarpininstitucija 2007-2013 m.) prisiims
atsakomyb uz kai kuri 1 prioriteto aspekt gyvendinim, skaitant vietin ir kaimo vietovi
ekonomin pl tr bei investicijas aprpinim b stu. Turizmo departamentas priekio
ministerijos prisiims atsakomytuz 1 prioriteto turizmo bei kultos paveldo aspektus.

44. Aplinkos ministerija bus atsakinga uz 1 prioritej@amtos paveldo aspektus bei 3 prioritet
Atsakomyb uZ 2 prioritet atiteks Sveikatos ministerijai, Svietimo ir mokshinisterijai bei
Socialin s apsaugos ir darbo ministerijai, priklausomai rinfsastrukt ros tipo. Energetikos
departamentas prie kio ministerijos prisiims atsakomybuZ? 3 prioriteto atsinaujinaios
energijos aspekt

45. Si sistema tut veikti gerai, jeigu visu 2007-2013 m. laikotarphws laikomasi tstinumo
principo. Taiau, kaip apibrZta 5 darbo dokumente, gattveiksmingiau bt kiekvienai veiksm
programai steigti atskirus sekretoriatuskuriant nepriklausomus progranmsekretoriatus arba
steigiant vyriausybinagentr , globojam Finans ministerijos.

46. Kalbant apie 1 prioritet, svarbu, kad tarp Vidaus reikaministerijos ir Zems kio ministerijos
b t palaikomi glauds rySiai. Pirmoji iS j bus atsakinga uz vietinir regionin pl tr bei
apr pinim b stu, o antroji prisiims atsakomyluz kin s veiklos diversifikavimo priemones
kaimo vietov se, finansuojamas i$ Europos Zemkio fondo kaimo pltrai (EZ FKP).

47. Akivaizdu, kad tarp abiejfond galima sinergija.PavyzdZiui, vykdant Sanglaudos VP bus
remiamas nasus investavimas, siekiant finansudtibatori steigim, kuri paskirtis skatinti
verslum kaimo vietovse. Tai pagells kin s veiklos diversifikavimo priemoms, remiamoms
i EZ FKP. Tai pripastama Sanglaudos veiksrprogramoje, kuri teigia, kad Sia veikla pagal 1
prioritet siekiama ,papildyti priemones, iSstytas Kaimo pltros plane, turint tiksl palengvinti
darbo viet k rim kaimo vietovse uz zems kio rib “.

48. ia taip pat bus btinas rySys tarp naSaus investavimo, siekiant pagererslo aplink kaimuose
pagal Sanglaudos VP 1 prioritgtir Ekonomikos augimo VP 2 prioriteto, pagal kparama bus
teikiama verslo ir naujovir mimo paslaugoms.
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Toliau tekste pateikiame 2007-2013 m. Teclniparamos veiksmprogramos iSankstinio vertinimo
pagrindini iSvad santrauk. Kai tai yra b tina, pateikiamos ir reckomendacijas.

51 Institucij pasirengimas strukt rini  fond gyvendinimui Lietuvoje ir SSGG analiz

2. TP veiksm programa apima struktini fond valdymo ir gyvendinimo Lietuvoje
administracins sistemos pradinvertinim . Jame dmesys sutelktas 2004—2006 m. laikotarp
ta iau taip pat Zvelgiama irateit — 2007—2013 metus.

3. SSGG analiz metu nustatytos kai kurios TP VP ir SF valdyma@ywendinimo Lietuvoje 2007—
2013 metais stipriosios pus silpnosios pus, galimybs ir gr sms. Pirmiausia akcentuojama
b tinyb t sti gebjim ugdym, siekiant tvirtinti pazang, pasiekt stiprinant SF valdymo
technines Zinias (andtnow-how.

1 rekomendacija: Kai kurios Strukt rini fond administravimo problemos, nustatytos atliekant
SSGG analiz — ypa susijusios su darbuotoj kaita, —tur t b ti nagrin jamos iSsamiau.

5.2 Vizija, uzdaviniai ir prioritetai
4. TP VP nustatyta vizija ir strateginiai uzdaviniaeytinkami ir tarpusavyje suderinti.

5. TP VP bus vienas bendras prioritetas. Tai yra timia atsizvelgiant b tinyb iSvengti pernelyg
sud tingos programavimo architektos 2007-2013 m.

6. Veiklos r Sys, kurioms parama bus teikiama pagal TP, yra sottes su veiklomis, tinkamomis
finansuoti pagal Bendj nuostat d | strukt rini fond 2007-2013 m. 45 straipsn

5.3 Administraciny gelgjimy stiprinimas

SSGG nurodoma, kad buvo patirta sunkususijusi su talenting darbuotoj ir Zini kapitalo
iSlaikymu gyvendinaniosiose ir Tarpinse institucijose. Tai m vair s veiksniai, skaitant
lankstumo stok tarnautoj darbo uZzmokeso skalse ir patrauklesnes darbo galimybes
priva iajame sektoriuje.

8. Atsizvelgiant tai, daugiau dmesio turi bti sutelkiama darbuotoj iSlaikym , siekiant uztikrinti,
kad ir toliau vystytsi SF valdymo administraciniai ggbmai.

9. TP finansavimas pagal Technmparamos VP bus teikiamas ggim , susijusi su struktrini
fond valdymu ir gyvendinimu, plkrai.

10. Parama taip pat bus teikiama ggim ugdymui vieSajame sektoriuje pagal ZIP VP j4-
prioritet .

2 rekomendacija: Reik s uZztikrinti, kad ESF parama gebjim stiprinimui papildyt , o ne
dubliuot si su parama gebjim ugdymui, skiriama pagal TP (taip pat Zr. 3 rekomenlacij )

11. Gebjim ugdymas taip pat bus tinas regioniniu lygmeniu, atsizvelgiantdidesn region
vaidmen kitame laikotarpyje prioritetizuojant finansavinir atrenkant projektus tam tikriems
prioritetams(ypa Sanglaudos VP).

D

8 rekomendacija: Gebjim ugdymas regioninse tarybose ir Salies lygmens administracijos
tur t prasid ti kaip galima anks iau naujuoju programavimo laikotarpiu.

Salies lygmeniu i8kils btinyb nuspr sti, kokios r Sies gebjim ugdymui regioniniu lygmeniu
bus skiriama parama pagal TP VP, o koki gebjim ugdymui — ESF parama, skirta
administracini geb jim ugdymui.
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5.4 Administracire sistema, valdymas ir kontral

12. Si loma 2007-2013 m. strukini fond valdymo ir gyvendinimo administravimo sistema didele
dalimi yra tokia pati, kaip ir 2004—2006 metais.

13. Tai yra tinkama, atsiZvelgianttrump 2004—-2006 m. laikotarpesamus sunkumus, susijusius su
administracini geb jim stiprinimu, ir b tinyb leisti administracinms struktroms ir sistemoms
labiau subrsti, prieS pradedant svarstyti alternatyvius metdu

14. Pasi lymas steigti vien bendr Programos prieziros komitet (PPK) vietoj 3 kiekvienai atskirai
veiksm programai skirt PPK yra racionalusTai tur t uZztikrinti efektyvesnVP gyvendinimo
prieZi ros koordinavim.

4 rekomendacija: Salia bendro PPK turt b ti steigti kiekvienai VP skirti PPK pogrupiai,
finansuojami pagal TP VP, siekiant uZtikrinti, kad b t efektyviai priZzi rima iSsamesn VP
rezultat prieZi ra, gyvendinant programas. J darbo rezultatai tur s b ti reguliariai
pateikiami ir aptariami PPK.

15. Atsizvelgiant regionin dimensij, institucij geb jimas valdyti fondus spaiai did jo Salies
lygmeniu.Tad 2007-2013 metai yra puiki proga uZztikrinti, kadiogi atlikt aktyvesnvaidmen
fond paramos programavimo procesegiyvendinime.

16. Regionins tarybos (glaudziai bendradarbiaujans su Salies administracijomis) bus pagrindinis
strukt rini fond paramos gyvendinimo koordinavimo mechanizmas regioniniumiggiu. Jos
tur s dirbti glaudziai bendradarbiaudamos su Vidaukatei ministerija, nustatant projekt
pirmum ir skatinant regionines partnerystes.

17. Regioninms taryboms tut b ti suteikti reikalingi iStekliai (Zmogiskieji / famsiniai), ir joms
nacionalini institucij pareig nai turt organizuoti mokymus, siekiant uZztikrinti, kad tur
pakankamus gefimus atlikti Sias funkcijas.

5 rekomendacija: TP biudZete turt b ti numatyta parama, skirta regioniniams paj gumams
ugdyti. Kaip jau min ta anks iau, turi b ti aiSkiai atskirtos veiklos, kurios bus remiamos pgal
TP VP, ir tos, kurias rems ESF paramos programa paa ZIP VP 4 prioritet (kuria taip pat
siekiama stiprinti vieSojo sektoriaus administracinus geb jimus).

18. D | partnerysts principo yra btina pateikti iSsamesrpaaiskinim apie tai, kaip partnerystbus
gyvendinama ne tiktai programos prieis komiteto darbe, bet ir pléaau.

6 rekomendacija: Tur t b ti prid tas tekstas apie partnerysts principo svarb ir paaiSkinta,
kaip jo turi b ti paisoma gyvendinant fond param .

19. 2004-2006 metais kilo keletasS| sisavinimo problem IS dalies tai Im administracini
procedr dubliavimasis, toks kaip du kartus atliekamas akeikim patikrinimas, dviej lygi
institucij traukimas vertinimo procesir t. t.

20. 2007-2013 metais reik atsiZzvelgti tai, kaip galima supaprastinti administracines ped ras,
siekiant pagerinti struktini fond valdymo ir gyvendinimo nasumir efektyvum.

7 rekomendacija: Reikia aiSkiai atskirti Tarpini institucij ir gyvendinani j institucij
uzduotis ir pareigas, siekiant iSvengti galimo funkij dubliavimosi.

8 rekomendacija: Tur t b ti atsiZzvelgta atsakomyb s uz veiklos klausimus, skaitant projekt
atrank  (iSskyrus labai stambius projektus), decentralizaim ir rekomendacij , skirt
gyvendinan iosioms institucijoms paraiSkas pateikiantiems pargk jams, parengim .

21. Nenumatyta joki esmini audito ir kontrols sistem pakeitim. 2007-2013 m. bus taikoma
panasi sistema, kaip ir 2004-2006 m. — Finansinisterija ir toliau atliks savo kaip
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Sertifikuojanios ir Audito institucijos funkcijasgyvendinaniosios institucijos vl bus atsakingos
uz iSlaid patikrinim projekto lygmeniu.

10 rekomendacija: Turt b ti perzi r tos ir, kai tai yra manoma, supaprastintos finansins
kontrol s sistemos, kad administraciniu poziriu b t lengviau pagerinti naSum ir | §
sisavinim .

22. Supaprastinimas gdl apimti audito reikalavim finansiniams reikalavimams apribojimus bei

per jim nuo privalom vie§| pirkim reikalavim laikymosi patikrinim visiems projekto
pritarimams prie atsitiktini patikrinim prieZi ros vizit metu. Baudos uZ vieg pirkim ir
audito reikalavim nesilaikym i8likt , taiau atsakomyb uZ projekt atitikt reikalavimams
pereit subsidij gav jams, o ne SF personalui. Tai atspindi garaktik ES 15 ir reikst per jim
nuo biurokratins kontrol s kult ros prie projektu pagstos audito kultros.

5.5 Vertinimas ir priezira (jskaitant valdymo ir informacines sistemas)

23. Lietuva pareng Nacionalin vertinimo plan pagal Bendrsias nuostatas d strukt rini fond .
ia pateikiama strategin vertinimo veiklos 2007-2013 m. planavimo struktbei iSd styti
atliekami teminiai vertinimai.

24. Taiau bt naudinga, jei paioje TP VP bt pateikiama daugiau detaliapie Nacionalin
vertinimo plan. Siuo metu vertinimo veiksnapradymuose veiksnprogramoje didesnis @nesys
skiriamas kontrols reikalavimams ir vertinimo valdymo procesamse wartinimo veiksmams.

11 rekomendacija: Nacionalinio vertinimo plano skyiai apie konkre ius vertinimo veiksmus
gal t b tiiSpl stiir pla iau paaidkinti. ia taip pat galima b t pateikti lentel , kurioje b t
iSvardinti vertinimai ir nurodyti terminai.

25. Siekiantvertinti progres, PPK turt reguliariai kruopSiai patikrinti priezi ros duomenis 2007—
2013 metais.

12 rekomendacija: Reikia numatyti tinkam sistem, siekiant uztikrinti, kad apie priezi ros
duomenis bt reguliariai teikiami atsiliepimai kiekvienos VP lygmeniu bei vis program
lygmeniu. Finans ministerija tur t iSlaikyti savo vaidmen vertinant priezi ros duomenis.

13 rekomendacija: Nacionaliniame vertinimo plane tgp pat tur t b ti nustatyti mechanizmai,
siekiant uztikrinti, kad nepakankamai pasiekti finansiniai ar fiziniai rezultatai — nustatyti per
priezi ros sistemas — lemt specialaus vertinimo darb. Toki vertinim tikslas — nustatyti, kur
yra problemos, ir pasi lyti tinkamus koreguojamuosius veiksmus.

26. Pradin s situacijos vertinime nurodyta, kad Lietuva jateig valdymo informacin sistem —
Europos Sjungos sanglaudos fondo kompiuterimformacin valdymo ir prieziros sistem, —
per kuri sulyginami prieziros duomenys. Atrodo, kad Si sistema funkcionuafmgfektyviai.

27. Pagrindinis klausimas 2007—2013 metais — kiek 2@086 metais naudota valdymo informacin
sistema gali bti pritaikyta naujiems informavimo reikalavimamBirmiausia reiks sutvarkyti
per jim tarp programavimo laikotarpnuo nacionalinio BPD prie 3 teminVP.

28. Kitas svarbus klausimas — kiek IT sistemos yra isnaeos tarpusavyjelSankstinio vertinimo
grup s manymu, bendra integruota priegbis sistema, sutikrinanti duomenis i visj VP, bt
daug efektyvesnnegu atskiros IT sistemos kiekvienai VP.

14 rekomendacija: Vietoj to, kad b t i8 naujo iSradin jamas dviratis, esama Europos Jungos
sanglaudos fondo kompiuterin informacin valdymo ir prieZi ros sistema turt b ti pritaikyta
3 VP poreikiams naujuoju programavimo laikotarpiu patenkinti.
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15 rekomendacija: Valdymo informacin sistema turi uZtikrinti priezi ros duomen surinkim i§
vis 3 VP tam, kad bt lengviau vertinti rezultatus kiekvienos VP lygmeniu ir pagal visas
programas.

5.6. Informavimo ir vieSinimo strategija

29. Strategija yra tinkama ir apima tikslines grupeskaitant visuomen Ziniasklaid, socialinius—
ekonominius partnerius ir tuos, kurie dirba tiedmigu SF valdymu.

30. M s manymu, jeigu strategija bugyvendinta efektyvial, ji tut uZztikrinti, kad ES SF ti gerai
matomi Lietuvoje 2007-2013 metais.

16 rekomendacija: strategij taip pat tur t b ti traukti regioniniai dalyviai kaip aiSki
Informavimo ir komunikacijos strategijos tikslin grup . Kyla b tinyb uZztikrinti, kad regionai
b t gerai informuoti apie ES strukt rinius fondus, atsizvelgiant j svarbesn vaidmen 2007-
2013 metais.

5.7 Horizontaliosios sritys

31. Pateikiamas horizontalj sri i (lygios galimybs, informacin visuomen, darnus vystymasis ir

regionin dimensija) apraSymas. Tau turt b ti geriau iStitas TP VP vaidmuo, atkreipiant

d mes tai, kaip Sios tarpusavyje susijusios problemos ipntegruotos programas.

17 rekomendacija: TP VP turt b ti numatyta institucin sistema, skirta horizontali j sri i
gyvendinimo 2007-2013 m. programose prieziai.

Ypa svarbu sudaryti tris darbo grupes horizontaliosions sritims. J pagrindinis uzdavinys b t
horizontali j sri i integravimas veiksm programas:

Lygi galimybi darbo grup, kuri koordinuos Socialirs apsaugos ir darbo ministerijasSi grup
turt eiti tokie atstovai, kad i atspindta platesn lygi galimybi tiksl apimtis negu
ankstesniuoju programavimo laikotarpiu, pvz., renik lyties atzvilgiu.

Darbo grup, kuri d mes sutelkt informacin visuomen ir Lietuvos per jim prie Zini
ekonomikos J turt koordinuoti Lietuvos informacirs visuomens komitetas, ir joje tut
dalyvauti platesnio poliZio dalyviai, tokie kaip Zini ekonomikos forumas. Sis prograraspektas
yra labai svarbus, turint galvoje, jo reik§mertinant iS Lisabonos darbotvaskperspektyvos.

Darbo grup aplinkosaugos ir darnaus vystymosi klausimamskurios veikl koordinuot Aplinkos
ministerija.

32. Si darbo grupi vaidmuo:

. uztikrinti, kad bt tinkamai atsizvelgta horizontalisias sritis, gyvendinant,
prizi rint ir vertinant programas;

. atlikti praktin vaidmen rengiant ir platinant patarimus ir rekomendacijgd
horizontalij srii integravimo program ir projekt planavim ir gyvendinim.
Rekomendacijos tus bti labai pragmatins, pvz., ,praktiniai bdai, kaip
inkorporuoti horizontalisias sritis SF projektus”.

33. Turt b ti dedamos pastangos, siekiant uZtikrinti, kad Si#sbo grupes sudaryt vair s
dalyviai. Taip pat ir atstovai iSvairi Sakini ministerij , taip pat jas galt b ti traukti
socialiniai partneriai, nevyriausybirs organizacijos, pilietin visuomenir t. t.

34. Vis pirma Sis metodas b susijs su ,partnerysts principo” laikymusi, o antra,vairesni
dalyvi ind lis padt skleisti ger praktik , kaip imtis praktini veiksm bendr tendencij
atzvilgiu.
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35. Turi b ti pateikta informacija apie tai, kaip TP VP skatikiekvienos is trij veiksm program
horizontali prioritet gyvendinim, priezir ir vertinim . Siuo metu ji rra pateikiama.
Dabartiniame tekste didesnis desys skiriamas tam, kaip TP VP uZztikrins horizontari i
princip suderinamum

5.8 Igyvendinimo taisykds
Administracins sistemos ir kontrol

36. I8samesn Strukt rini  fond Lietuvoje valdymo ir kontros administracini sistem apZvalga
pateikiama Priede, kur iSdtomosgyvendinimo taisyks.

18 rekomendacija: Administracin s sistemos paaiskinime apie Struktini fond Lietuvoje
valdym ir gyvendinim turi b ti nurodyta, kaip Finans ministerija uZtikrins funkcij
atskyrim tarp Vadovaujan ios, Sertifikuojan ios ir Audito institucij . Turi b ti aiSkiai nurodyti
skirtingi departamentai, vaidinantys kok nors vaidmen kiekvieno is §i uzduoi vykdyme.

37. Taip pat turt b ti smulkiau apibdintos institucijos, kurios vykdys sisteminiusiifamuosius
auditus. Ypa daug dmesio turt b ti skiriama funkcijoms, kurias delegavo Audito instija
prie Finans ministerijos.

Sinergija ir derinimas su kitomis VP

38. Siekiant uztikrinti sinergij ir efektyvum su kitomis trimis temimmis VP, btinas didesnis
aiSkumas. Ypasvarbu apibrzti tas sritis, kurios yra bendros visoms VP iridgalti paremtos
pagal TP VP, ypatokiose srityse kaip vertinimas ir kompiuterizuopriezi ros sistemos.
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In this section, we provide a review of the maicoramendations made during the ex-ante evaluation
of the Lithuanian Operational Programmes 2007-13.

Ex-ante recommendations of relevance to all 3 then@Ps

In the tables below we set out recommendationglef/ance across all 3 operational
programmes. These summarise what recommendatioes been made by the ex-
ante team and any actions taken as a result. We ¢etegorised actions taken using
the following key:

Key: Symbol
Yes

Yes, to some extent

No N
Don’t know ?

Recommendation will need
to be considered later on
during programming
process

Management and implementation arrangements

Eil. | Rekomendacijos Atsizvelgta? Veiksmas
Nr.
1 The Ministry of Finance should remain p@as Recommendation accepteq

Managing Authority of Structural Funds |n
Lithuania with strategic responsibility for co-
ordinating the implementation of the 3 Operatiopal
Programmes in 2007-13.

2 Consideration should be given medium term to SVARSTOMA
delegating some of the Ministry of Finance’s

technical responsibilities for Structural Funds

management and implementation either to a new
government agency having dedicated secretariats
for each OP, or to an independent programme
secretariat.

3 Management and implementation arrangements This will need to be
for Structural Funds in 2007-13 should pe considered at the detailed
simplified wherever possible. planning stage

4 Responsibility for operational matters should|be This will need to be
decentralised to Implementing Agencies. considered at the detailed

Examples of activities that could be decentralised planning stage

include the project selection process (perhaps Wwith
the exception of very large sized projects) and|the
preparation of guidance for applicants

5 Regional Councils should be equipped with the ESF support for capacity
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necessary resources (human / financial) - and
receive training from officials from national
institutions - to ensure that they have sufficient
capacity to carry out these functions.

building will be used to
support partnership

]

6 A single Programme Monitoring Committee This approach is advocate(
(PMC) should be established and PMC sub-grgups in the TA OP
should be set up for each of the three Operatipnal
Programmes
3 PMC sub-groups should also be set up to ensure
sufficient attention is paid to monitoring the
implementation of each OP.

7 Working groups on the horizontal themes shquld SVARSTOMA
be set up to monitor the integration of the crass-
cutting themes into the operational programmes.

8 Institutions  involved in  Structural Funds This will need to be
implementation should try and simplify the considered at the detailed
application process wherever possible. planning stage and in

drawing up ‘guidance for
applicants’

9 The evaluation process should be streamlined|into SVARSTOMA
a two tier system differentiating between smaller
and large projects to improve its efficiency and
effectiveness.

10 | The maximum timeframe of 6 months for the SVARSTOMA
project selection process set during the curtent
2004-06 period should be adhered to.

11 | Expert evaluation panels should be establisbgd t SVARSTOMA

replace the current system in most IAs whergby
two evaluators score projects to improve the
quality of the evaluation process and to enhance
decision-making transparency.

Recommendations — financial absorption

Eil. | Rekomendacijos Atsizvelgta?| Veiksmas
Nr.
12 Each OP should have a dedicated N+3 StrateggnAstegral SVARSTOMA
part of this strategy, the Managing Authority slibpfoduce 4
quarterly financial absorption plan for each Ptip(and sub-
Priority) in each OP
13 Absorption Action Groups could be establisheanmadsing SVARSTOMA

representatives from each OP and chaired by thealyiag
Authority
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14 There should be a clearer delineation of tasksl |a SVARSTOMA
responsibilities  between Intermediate  Bodies and
Implementing Agencies. In particular, steps shdddaken to
eliminate duplication

15 Consideration should be given to placing greataphasis or SVARSTOMA
non-competitive tendering procedures in 2007-13.

16 Strict expenditure milestones and decommitmemtditions SVARSTOMA
should be included in grant awards to ensure thajegts
proceed as proposed

17 Financial control systems should be reviewedh wiore SVARSTOMA
streamlined systems being tested to assess comgpheith EU
regulations, applicant satisfaction and absorpgificiency.

Recommendations — quantification of objectives

Eil. | Rekomendacijos Atsizvelgta? Veiksmas

Nr.

18 Employment effects should be quantified much ? N RA INFORMACIJOS at
more extensively across the operatiopal this stage — only post-
programmes than is currently the case negotiations

19 Temporary employment effects should be collated ? N RA INFORMACIJOS at
or at the least, provision made to estimate |the this stage — only post-
multiplier effects of these using ‘top-down’ negotiations
econometric modelling

20 Other ‘core indicators’ — such as the amount of ? N RA INFORMACIJOS at
new business space created — should also be this stage — only post-
quantified where appropriate negotiations

Recommendations — evaluation and monitoring

Eil. Rekomendacijos Atsizve|gVeiksmas
Nr. ta?
21 A mid-term evaluation should be undertaken SVARSTOMA

reporting back on the implementation of the 3
operational programmes to the Managing
Authority and PMC

22 The role of key actors (besides the Evaluation SVARSTOMA
Unit and the Evaluation Management Group) in
Structural Funds evaluation could be explored
in more detail
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23 Appropriate performance criteria should be |set SVARSTOMA
out in the National Evaluation Plan to identify
under-performance in respect of financial |or
physical indicators against targets which in turn
would trigger an ad hoc evaluation

24 Linked to this, appropriate arrangements need SVARSTOMA
to be put in place to ensure that monitoring data
is regularly scrutinised by the PMC and
Evaluation Management Group to assess
instances of under-performance

25 Monitoring arrangements should be finalised in SVARSTOMA
detail as soon as possible. The proposed
approach should then be commented on by|ex-

ante
26 Due consideration will need to be given to the SVARSTOMA, monitoring
implications of making a transition from |a arrangements need finalising

Single Programming Document to three
national thematic operational programmes from
the perspective of i) monitoring data collatipn
and i) management information systems
needed to capture this data

27 Consideration should be given to developing|a SVARSTOMA
more comprehensive Management Information
System in Lithuania
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Ex-ante ekspertrekomendacijos — Zmoaqigk istekli pl tros Veiksm Programa

Toliau lentelje apibendriname galutines Zmogigk istekli pl tros veiksm
programos 2007-2013 m. iSankstinio vertinimo iSgadbis nurodo, kaip veiksm

programa dar gali lii patobulinta.

Galutin s rekomendacijos

Eil.Nr. | Rekomendacijos AtsiivelgtaL? Veiksmas

1 Socialins atskirties ir skurdo dalis tur ??
b ti papildyta kokiu nors trumpu tekstu apie
esam nacionalini mazum situacij darbo
rinkoje

N RA INFORMACIJOS

2 lentel su kiekybiniais uZdaviniaisd ti i§ ??
karto po ZIP VP vizijos ir bendj tiksl to
make clear that key strategic goals are
supported by quantified targets

N RA INFORMACIJOS

3 sekaniame etape planuojant  veik
prioritet ir sudedamj prioritet detales,
b tina iSsamiau numatyti, kaip sajos bus
konkre iai uZztikrintos. Pavyzdziui, ar gdl

b ti ruoSiami specials mokymo plana
turizmo sektoriaus ptrai remti uztikrinant
sinergij su turizmo infrastruktros veikla
pagal Sanglaudos skatinimo VP 1 priorifet

This will need to be addressef
at detailed programme
planning stage

4 Lietuvos valdzios institucijos  turt
Komisijai aiSkiai pagsti, kodl| buvo
sumazintos ESF skirtos3os.

Justification will be provided
during the negotiation process

5 Bendri vis rodikli apibr Zimai turi b ti ??
parengti, uZtikrinant, kad galutiniams
gav jams ir stebsenos duomen rinkime
dalyvaujantiems asmenims tb aiSku, kaip
vertinti projekto rezultatus.

N RA INFORMACIJOS

6 naujojoje programoje tur b ti nustatyti
tikslai, kuriuose bt atsizvelgiama tai, kad
dalis ESF mokymo gay iSkris, ESF
projektams tobulinant dalyvi iSlaikymo
metodus.

ATSIZVELGTA

7 reik t apsvarstyti, ar su ESF
intervencijomis susij ,minkstieji rezultatai“
2007-2013 m. gat bti vertinti
kiekybiSkai, atsiZzvelgiant tai, kad ESH
mokym gavj spasiekimai“,  kaip
rezultatas, gali ki ne maZiau svarbus nge
fiziniai rezultatai, ypa socialins aprpties
pob dZio veiklose. Laikui bgant galt b ti
parengtos bandomosios iniciatyvos iSbandant
skirtingas metodikas tikslams patobulinti.

MoSSL agreed with ex-ante
that this issue will be
considered during
programming process

8 Vidaus reikal ministerijai turt b ti
teikikma technin pagalba ir skirtd

This will need to be
considered by the Ministry of
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papildom Zmogiskj istekli , uZztikrinant,
kad ji galt
tarpin s institucijos, vaidmen 2007-2013

metais.

efektyviai vykdyti savo, kaip

Finance in planning TA
support

9 finansins kontrols sistemos tut b ti ?? This will need to be
perzir tos ir diegtos racionaless considered by Line Ministries
sistemos, uZtikrinant ir  atitikt ES
reglamentams bei patikim finansin
valdym , ir | § sisavinimo efektyvum bei
pareiskj patenkinim.
mok jimo prasSym tikrinimo ir patikrinim This will need to be

10 vietoje procedros turt b ti supaprastintos considered by Implementing
siekiant daugiau laiko skirti projekt Agencies and by the Ministry
kokyb s uztikrinimui, o ne auditui i of Finance
atitik iai

11 turt b ti sudarytoshorizontalij srii Management &
darbo grups horizontali tem implementation arrangementg
integravimui 2007-2013 m. veiksm still being developed.
program planus ir gyvendinim . Institutional arrangements

should be summarised in the
TA OP

12 turt b ti atlikta projekt, remt 2004-2006 Thematic evaluation on
m. programavimo laikotarpiu, perza ir horizontal themes envisaged
akcentuoti tie projektai, kuriais buy National Evaluation Plan
prisid ta prie horizontalij srii tiks| .

13 reikt apsvarstyti galimyb pavestiiSor s Thematic evaluation on

organizacijai parengti projektpareisSkjams

nagrin ti

praktines gaires, kaip horizontalias temasg

horizontal themes envisaged
National Evaluation Plan

In the following tables, we highlight recommendasomade by ex-ante during the
process of evaluating the HRD OP and then providassessment of whether or not
these have been taken into account or not to dtashould be noted that only the
main recommendations are included since ex-ante rhade large numbers of
recommendations during the ex-ante process as gmoge documentation has

evolved.

Rekomendacijos — pradis situacijos vertinimas

Eil. Rekomendacijos Atsizvelgta? Veiksmas
Nr.
14 Turt b tiatlikta perzZira, uztikrinat, kad ATSIZVELGTA

statistiniai duomenys b kuo aktualesni.

PavyzdZiui, pagal statistilkgali paaiskti,
kad jaunimo nedarbas ma tokia reikSminga
problema, kaip prieS metus ir daugiau
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15 Net jeigu 2007-2013 m. veiksmprogram atsizvelgta tiek, kiek yra
metodas yra teminis, o ne sektorinis, ten, Kur duomen
manoma, turt b ti pateikta kokybin
analiz , nurodant,g dZi sritis ir sektorius,
kuriuose Siuo metu jaiamas Sis trkumas
16 Jei manoma, turt b ti pateikta papildomos 1S dahgs atS|Z\_/e_Igta —vdabartm
informacijos  dl  kvalifikacij ,  kuri situacijos vertinimerasyta
Sl L ! - nuoroda su g dZiais susijusias
pageidauja darbdaviai. Kokio pativio yra darbdavi apklausas
dabartiniai poreikiai priimant darb? Jei
toki duomen nra, kaip bt galima
uztikrinti tinkam strukt r informacijai apie
reikiamus g dZius apibendrinti ir palaikyti?
17 . . . socialin s apsaugos ir darbo
gg:speﬂ?yli/?rr:;a’g dtiuirt por:iktil prp())agtsg(Ztgs ministerija neturi mfp_rmacuos
L o . ' apie bendrj ir specifini
Geriausia bt , kad tokioje analie bt - o ) .
nagrin jami ir bendrj , ir specifini g dzi g dzi _porelk!us._paplldom
L ’ ne Sios srities tyrimai gat b ti
poreikiai (nerealu it pateikti ilg mokymo . . .
o ot ; . vykdomi panaudojant technin
poreiki pagal kiekvien atskir sektori a0alb 2007-2013 m
s ras, taiau b tina rodyti, kad apsvarstyti pag
specifiniai ir bendrieji mokymo poreikiai)
18 Turt b ti traukta g dZi poreiki aptarta su socialis apsaugos i
skirtum pagal atskirus regionus santrauka| darbo ministerijos technis
(tiek, kiek galima gauti informacijos). pagalbos patajais. g dZi
Intervencijos, susijusios su perkvalifikavimu poreiki skirtumai regionuose
ir kvalifikacijos k limu, tur t atitikti gana nedideli
vietini ir regionini darbo rink poreikius;
tam bus btina iSsamesnregionini darbo
rink dinamikos analiz Galt b ti
pateiktas kvalifikacij lygio regionuose
vertinimas (Zemos, vidutis kvalifikacijos
ir darbuotoj su aukStuoju iSsilavinimu dalis|
19 Pradins situacijos vertinime tut b ti DALINAI ATSIZVELGTA
iSsamiau nagrinami vieSojo sektoriaus
politikos rengimo ir strateginio planavimo
paj gum tr kumai.
20 SSGG analizb t nuoseklesnsugrupavus tarpin institucija laik si
konkre ias SSGG sritis. kitokios nuomons, nei
pasi lyta iSankstiniame
vertinime
21 Nors po pagrindirs SSGG ir pateikiama ATSIZVELGTA
pagrindzianti analiz nepaaiskinti
»geb jimai prisitaikyti“. Tai svarbu,
atsizvelgiant tai, kad vienas i$ pagrindini
tiksl — skatinti ,geresrs kokyb s
uZimtum “.
(Clg| Centre for 75
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Rekomendacijos — pagerinti strategijos logdagrind

PL TROS VP

r

r

Eil. Rekomendacijos Atsizvelgta? Veiksmas
Nr.
22 ZIP programos strukta turi b ti labiau o _
pagrsta, ypa 1 prioriteto atzvilgiu. aptarta su socialiis apsaugos i
darbo ministerija, tdau buvo
pageidaujama 1  prioritetdi
taikyti integruot metod
Kaip alternatyv reik t apsvarstyti 1 o _
23 prioriteto suskaidym du atskirus prioritetus aptarta su socialiis apsaugos i
darbo ministerija, tdau buvo
pageidaujama 1  prioritetdi
taikyti integruot metod
24 Apskritai, dokumentas tur b ti labiau atsizvelgta iS dalies — prioritet

iSpl stas, uZtikrinant geressinergij tarp
ESF ir ERPF intervencij(remiantis

rodymais, kokie buvo Sio aspekto rezultatai

gyvendinant 2004-2006 m. program

aprasymuose pateikiam
nuorodos s sajas su kitaig
prioritetais, nors konkretau

mokymai, skirti turizmo
sektoriaus pltrai remti, galt

sektoriaus aspektai, tokie kalp

DS

S

b ti smulkiau paaiskinti

Rekomendacijos strateqgijos nuoseklumas

Eil. | Rekomendacijos Atsizvelgta? Veiksmas
Nr.
priority 1: rekomendacijos — gefimas prisitaikyti
25 |£elk-'t' ats__k|rt| param, skirt bendr_osmms NEATSIZVELGTA. &iuo metu
va;ifikacijoms, nuo paramos, skirtos ST o
specialiosioms kvalifikacijoms tyrimai Sia tema neatl|k_t|, nor
' juos bt galima uZzsakyti 2007
2013 m. program gyvendinimo
pradzioje, panaudojant technn
paramaos pinigus
26 | reikia iki maksimumo padidinti galim DALINAI ATSIZVELGTA
sinergij tarp ESF ir ERPF, tekste pateikignt
aiSkias nuorodastoki s saj poreik.
27 | turt b ti nustatyta daugiau saj tarp ATSIZVELGTA
investicij zmogiskj iStekli pl tr ir
strukt rini fond program ind lio
Lisabonos strategijpadidinimo iki
maksimumo 2007-2013 m. laikotarpiu.
28 | pradins situacijosvertinime turi b ti papildyta nuorodomisdarbdavi

atliktas iSsamesnis kvalifikacijporeikio
vertinimas, skaitant kruopd darbdavi
poreiki , susijusi su kvalifikacijomis,
analiz .

apklausas apie reikalingas
kvalifikacijas
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29 | strategijoje reik iSsamiau apsvarsty tai bus aptarta programos
kriterijus, pagal kuriuos bus nustatoma, papildymo etape

kokiems prioritetams ESF finansavimas hus
skiriamas per kit laikotarp.

30 | siekiant uZtikrinti sinergijtarp ESF ir tai bus aptarta programos
ERDF, aiSkus Zymimas turt b ti papildymo etape
nustatytas projekto lygmeniu tiems
asmenims, kurie gavo ERPF investicijas,
skirtas infrastruktrai, verslo pltrai ar
paramai naujovms 2004-2006 metais bei
naujuoju 2007-2013 metaikotarpiu.

31 | bt naudinga, jeigu gefim prisitaikyti pateiktas informacijos
subprioritetas t atnaujintas pagal esam atnaujinimas
situacij d | Nacionalin s darbu pagst
kvalifikacij sistemos sukimo.

32 | 1 prioriteto apraSyme gal b ti aiSkiau DALINAI ATSIZVELGTA
nurodyta kaip strukt riniai fondai bus
panaudoti siekiant pritraukti Zmones atgal
Lietuv .

rekomendacijos — uZzimtumo galimgb

33. Siame etape nenumatytos jokios
aiski nuoroda tut b ti pateikta ESF konkre ios mokym priemons

intervencijas, kurios bus strategiSkai
susijusios su ERPF veikla ir regioninj
prioritet  projektais - parengti Zmones
darbui, kad jie gat uzimti prognozuojamas
laisvas darbo vietas. Pavyzdys — Sanglaydos
VP 1 prioritetas (turizmo infrastrukta) ir
ZIP VP 1 prioritetas.

34. tai bus aptarta, nustatant atrankps
reikalingas mokym verts vertinimas i$ kriterijus

darbo rinkos poreiki perspektyvos. Gat
b ti nustatytas reikalavimas, pagal kur
pareisSkjai tur t aiSkiai parodyti, kaip bu
galima uztikrinti pinigus atitinkan vert .

12}

35.
reik t apsvarstyti, ar gal b ti sukurtos Siame etape nenumatytos jokips
patekimo  sektorius mokym schemos konkre iam  sektoriui  skirtog
bedarbiams, tokiose srityse kaip turizmas, mokymo priemons

statyba ir t.t., kuriose tksta kvalifikacij .

rekomendacijos — socialimapr ptis

35. | turt b ti konkre iai nurodyta, kaip ESF DALINAI ATSIZVELGTA
projektai bus susijsu ERPF veiklomis,
remiamomis pagal 2004-2006 m. program

36 Further, detailed information an

disadvantaged groups at a Regional Level is N RAINFORMACIJOS
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ISTEKLI PL

required to justify the range of projects and
types of intervention.

2 prioritetas — rekomendacijos

37.

turt b ti nurodyti projektai 2004-2006 m).
periodu gyvendinami projektai ir galimaps
poveikis, kur jie turs veikl, numatyt

pagal 2007-2013 m. programos mokymosi

vis gyvenim prioritet , gyvendinimui.

ATSIZVELGTA

4 prioritetas — rekomendacijos

38.

reikalinga iSsamesn informacija apie
konkre ius Sio prioriteto apimties klausimus.

DALINAI ATSIZVELGTA

39.

turt bti iSsamiau apraSyta, koki
gebjim ugdymo iniciatyv reik s vietos ir
regioniniu lygmenimis. Koki param gaus
regionins tarybos tolesniam j gebjim

pl tojimui, kad jos galt vaidinti teigiam
vaidmen dirbdamos su Salies vyriausybe,
padedant nustatyti vietinius ir regioninilis
prioritetus ir atitinkamai  prioritetizuoti
strukt rini fond projektus?

DALINAI ATSIZVELGTA

40.

turt b ti aiSkiau nurodytos paramos3ys,
skirtos valdymo struktroms tobulinti.

N RA INFORMACIJOS

41.

turt bt aktyviai svarstomi koleg
g dZiais pagisti mokymai, pasitelkiant
instruktorius i$ organizacij kurios jau gijo
praktin s ESF IS naudojimo patirties 2004
2006 m. laikotarpiu

N RA INFORMACIJOS

Horizontalios sritys

Eil. Rekomendacijos Atsizvelgta? Veiksmas
Nr.
42. Some introductory text could be added |on ATSIZVELGTA
Equal opportunities to provide contextual
background e.g. ‘ESF interventions have
strong potential to help promote equal
opportunities both between women and men
and in respect of individuals from social
groups at risk of social inclusion in the labqur
market’.
43. Not yet done — being

could be mentioned. For example, in resp
of equal opportunities, Article 13 of the E
Treaty could be cited. This outlaw
discrimination on the grounds of gender, ra
ethnic origin, religion, disability, age ¢

The EU policy context and relevant legislatipn

ect
C
S

=

considered
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sexual orientation.

44,

Equal opportunities (ii) - while there is a gopd
explanation of how specific vertical measures
will help foster equal opportunities, it could
be made clearer how equal opportunities ill
be promoted horizontally. The current text
simply states that no-one will be excluded
from applying for support. However, could|a

applications from particular social groups?

more active approach be adopted to encourage

Not yet done — being
considered

Rysiai su kitomis VP

* | Pagal Sanglaudos skatiimo VP 1 pririgta galima atlid v lesniame etape.
numatytas investicij turizmo  pltr lanuoiant detalias priemones
subprioritetas. Reikia uztikrinti tinkamasssjas P ) P
su gebjim prisitaikyti ir uZimtumo galimybi
priemoni pagal ZIP VP 1 prioritet kad
turizmo sektoriaus ptrai parama bt teikiama
investuojant  turizmo valdym ir panaSiag
g dzi grupes.

46. dabar prioritet apraSyme

B tinos ssajos ir tarp ZIP VP ,minkstosiod*
paramos, skirtos mokymuisi vigyvenim (1
prioritetas — poreiki pus, 2 prioritetas —
pasi los pus), ir ,kietosios* paramos, skirtos
Svietimo ir profesinio mokymo infrastruktai
pagal Sanglaudos VP 2 prioritehodernizuoti.

pateiktos geros nuorodos
s sajas tarp Siprioritet

ISorinis suderinamumas

Eil.
Nr.

Rekomendacijos

Atsizvelgtg? Veiksmas

47.

2 prioritetas. 18orinio suderinamumo vertinimas
galt b ti patobulintas. Jis gal b ti papildytas
trumpu paaiskinimu, kod yra svarbios pagal
Integruot mokymosi vis gyvenim program
remiamos programos.

N RA INFORMACIJOS

48

2 prioritetas. Turt b ti tiksliai nurodytos 2
prioriteto ,Mokymasis vis gyvenim* ir darbo
programos ,Svietimas ir mokymas 2010%ajos.

N RA INFORMACIJOS

49.

3 prioritetas. Reik t papildoma rasSyti du arba
tris sakinius, paaiSkinaius Septintj mokslini
tyrim ir technologij pl tros program ir jos
pagrindinius uZdavinius. Tai pad pagrsti
esam tekst.

ATSIZVELGTA
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50

4 prioritetas. Atitinkamose vietose tut b fi

raSytos nuorodos kitas ES strategijas i
programas. PavyzdZziui, susikai kurie pagal §
prioritet remiami veiksmai ir ES politikos
akcentuojamas geresnis politikos formavim
imantis geresni reglamentavimo iniciatyv ir j

supaprastinant.

N RA INFORMACIJOS

51

4 prioritetas. Galt b ti raSyta kontekstin
nuoroda, paaiSkinanti, kad ESF para
administracini geb jim stiprinimui pirm kart
tvirtinta 2007-2013 ESF reglamentuose. Para
administraciniams gepmams stiprinti skirta (ir
praSyta) btent toms naujosioms valstyins
nar ms, kurios vieSojo sektoriaus administraci
gebjim stiprinim vardijo kaip atskir 2007-
2013 m. prioritet.

ma

ima

s

N RA INFORMACIJOS

Stebsena ir rodikliai

Eil. | Rekomendacijos Atsizvelgta? Veiksmas

Nr.

52 Rodikli skaiius galt b ti sumazintas. ATSIZVELGTA. Isankstinio
vertinimo ekspertai rekomendavo
rinkti  ribot  esf rodikli su
duomen pogrupiais skai

53 Kur tinkama, kai kurie ,rezultat rodikliai ATSIZVELGTA

tur t b ti priskirti poveikio rodikliams

54 Tur t b ti nustatyti tinkamesni rezultat ATSIZVELGTA

rodikliai

54 Nedidelis pagrindini  RSF  rodikli ATSIZVELGTA

skaiius turt b ti trauktas stebsenos
sistem

55 Kaip ir 2004-2006 met laikotarpiu, vl ATSIZVELGTA

turt bti renkami ESF staZuotoj
charakteristik duomen pogrupiai

56 rodikli sistem  reikia  traukti DALINAI ATSIZVELGTA

horizontali sias sritis

57 Galt b ti parengti specifiniai lygi Tarpin institucija lygi galimybi

galimybi rodikliai, kuriais bt vertinama
ar atitinkamas projektas yra teigiamas,
neutralus ar neigiamas lygigalimybi
poZi riu

dimensij programas integruoti
nusprend naudojant duomen
pogrupius
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Ex-ante ekspertrekomendacijos — Ekonomikos Augimo VeikBmgrama

Toliau lentelje apibendriname galutines Ekonomikos augimo veikgrogramos
2007-2013 m. iSankstinio vertinimo iSvadas. Jo®dalr kaip veiksm programa dar

gali b ti patobulinta.

Galutin s rekomendacijos

Eil.Nr.

Rekomendacijos

Atsizvelgta?,

Veiksmas

1

Socialins ir ekonomins bkl s analizje reikia
pazymti, kad Lietuvos ekonominis augimas iki Si
buvo pasiektas ne tik H pigi resurs ir rink

perstruktrizavimo.  Suvaldzius  makroekonomin

situacij , ekonomin augim stipriai slygojo padidj s

vidinis vartojimas Salyje bei iSaug skolinimasis. Sios

priezastys tik dar labiau sustiprina nuomokad norint
iSlaikyti spart augim, reikia skatinti mones bti

labiau konkurencingesmis, vis pirma didinant darbg
nasum.

ol

ATSIZVELGTA

Svarbu atkreipti dnes, kad Salia Zem technologij
dominavimo Lietuvoje ir prastos inovacipei MTTP
situacijos, bt atkreiptas dmesys tai, kad
Jradiciniais  kio sektoriais* (medienos praman
maistas) vadinami verslai stipriai atsilieka dar
nasumo atzvilgiu nuo kit ES Sali. Norint pagerinti
Lietuvos darbo naSumo rodiklius ir pasiekti kai iku
senj ES Sali lyg, reikia gerinti situacij naSumo
srityje tuose kio sektoriuose, kurie turi didel tak
BVP strukt roje.

bo

ATSIZVELGTA

SWOT analizje si lytume pazymti, kad Lietuvoje
silpn ja vieSasis sektorius, dalinai Id darbuotoj
emigracijos, o taip pat ir @ silpnai gyvendinam
reform Sioje srityje, ypa sveikatos apsaugos
Svietimo sistemoje.

ir

NEATSIZVELGTA

Salia to, kad Lietuva pralaimi konkurencikov d |
uzsienio kapitalo pritraukimo, pazytume, kad
pastaraisiais metais pastebimas ir kitas reiSkiny
kapitalo nutekjimas i$ Lietuvos, kai monininkai
vietoj investicij ir reinvesticij Lietuvoje pasirenka
kitas ES Salis, tame tarpe kaimynines Salis
nauj sias ES nares.

2]

1
bei

NEATSIZVELGTA

Sukeisti prioritetus pirm ekonomikos prioritet
iSkeliant verslo produktyvumo uzdavinius, ku
padt gerinti darbo naSumo rodiklius trumpug
periodu, o antroje vietoje akcentuoti MTTP ir ver

ie
ju

D

orientavim aukst technologij srityje, kas pad

DALINAI
ATSIZVELGTA
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gerinti naSumo rodiklius ilguoju laikotarpiu. Priigtali
nebuvo sukeisti, tdaau antrame ekonominio augim
prioritete buvo reikiamai akcentuota Zemo ver
produktyvumo problema ir numatytas skatinimas|
produktyvum didinti.

o]
slo
S

Maksimaliai mazinti tiesiogin param verslo
mon ms, vengiant konkurencini iSkraipym, tuo
paiu suprantant, kad valstybirintervencija turi bti
vykdoma per verslo aplinkos priemones, bet

tiesiogiai paskirstant biudZetines3hs konkretiems

verslo subjektams. Skirstant tiesiogin param

mon ms, rekomenduotume Siparam susieti su
moni  paj gumais, skirtais eksporto rinkoms, tg
vengiant galim konkurencini iSkraipym vidaus
rinkoje. Tuo paiu tai padt gerinti Lietuvos eksportg
rodiklius, kurie tokio dydZio Saliai kaip Lietuvgal t

b ti geresni.

ne

ip

NEATSIZVELGTA

Norint jog verslo mons pradt taikyti inovacijas
savo veikloje, pirmiausia reikia sustiprinti MTT
infrastrukt r . Tai bt iSeities baz mokslo tiriamajai
ir taikomajai veiklai plstis. Tuo paiu
rekomenduotume, kad MTTP infrastrukhiai
objektai bt jungtiniai, bet ne atskirai zinybinial
priklausantys tik vienai organizacijai. Jungtin
mokslo tiriamieji centrai, kuriuose gal b ti
vykdomas specializuotas  specialist ruoSimas,
vykdomi tiriamieji taikomojo pobdzio darbai,
rezultatus naudojant bent kelverslo sektori pl trai,
bt efektyvesni ir tuo pau iSsilaikyt ilgalaik je
perspektyvoje, pasibaigus ES paramai.

ai

ATSIZVELGTA

Rekomenduotume atkreipti mes d | padid jusios
kylani | & sisavinimo rizikos.Siuo metu MTTP
veikla nra pakankamai iSplota, ypa priva iajame
sektoriuje, atsiZzvelgiant labai ribot firm ,
investuojani  MTTP bei pagrindinius prioritetiniu
sektorius, tokius kaip biotechnologiir lazeri , skai i
bei palyginti ribot moni , kurios specializuosi Siose
srityse, skaii Salies mastu. Be to, Salies investicij
MTTP prioritetai dar nra apibr Zti, nors jau atlikti kai
kurie parengiamieji darbai, skirti Salies MTT
programoms sukurti.

o

DALINAI
ATSIZVELGTA

Turint omenyje septyneri met programavimo
laikotarp, reikt papildomai argumentuoti, kai
tikimasi sisavinti padidjusius 442 min. LTL
investicijoms bendroves MTTP srityje, ks
pra jusiame periode buvo poreikis 60 min. LTL sum

©

o=

SVARSTOMA

10

Svarbiausiais  strateginio  konteksto  rodikli

AalS

ATSIZVELGTA
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vardintume Siuos: eksporto, darbo naSumo, investici
vieS j elektronini paslaug lygio, bendr iSlaid
MTTP, tyr j skai iaus versle rodikliai.

11

Specifiniai programosgyvendinimo rodikliai bt :
sukurt arba iSpltot pramonini park /zon skai ius,
pritraukt privai investicij , sukurt technologini
integruot verslo, mokslo ir studij s veikos centr
(poli , sl ni ar pan.) skaius, sukurt ir veikian i

mokslini tyrim centr skaiius bei kiti specifinms
veikl grup ms b dingi rodikliai.

ATSIZVELGTA

Pradin

s situacijosvertinimas ir SSGG analiz

Eil.Nr.

Rekomendacijos

Atsizvelgta?| Veiksmas

1

Teiginiai, kurie pateikiami kaip pagrindiniai kisiose
skyreliuose yra diskutuotini arba na tokie reikSmingi,
kad bt traukti pagrindinius teiginius.

SVARSTOMA

Kai kurie rodikliai galt b ti papildomi arba keiami
kitus, kurie geriau atspindi komentuojamus reidksn
Kai kurios sakini formuluots yra perdaug paprastos
mazai atspindi situacijos ypatumus.

r

DALINAI
ATSIZVELGTA

ISvados apie Zemverslumo lyg ir SVV vaidmen
Lietuvoje galt b ti papildomos statistika api
individualia veikla uZsiimarius asmenis bei asmeni
dirban ius pagal patent

4]

ATSIZVELGTA

Nepaisant to, kad maZos ir vidutin mon s Lietuvoje
sukuria apie 60% BVP, tau SVV darbo naSumas y
mazesnis nei dideli moni .

[a

ATSIZVELGTA

SVV vystymo pagrindin paskirtis yra nedarbo lygi
mazinimas ir uzimtumo didinimas. llguoju laikotarg
siekiant Lietuvos kio pl tros bei geresrs konkurencins
pozicijos pasaulirse rinkose, svarls produktyvuma
didinimo uZdaviniai, kurie Zenkliau pasiekiami ner
SVV, bet per didelesmones bei kio sektori strukt ros
kait . Verslumo skatinimo uzdaviniai turi b priskiriami
prie antraeili uzdavini ir nesureikSminami

=0

ATSIZVELGTA

Kai analizuojama paslaugverslui viesoji infrastruktra,
didZiausias dmesys telkiamas MV bei verslumo lygiq
k lim . GrZtant prie ms anksiau iSsakyto komentarg
jeigu pagrindine Lietuvos kio problema vardintume
Zem produktyvumo lyg tai b kI s analizje praktiSkai
nra apibdinta paslaug visam verslui vieSoj

infrastrukt ra. Jeigu SVV gali naudotisia paminta

SVARSTOMA
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paslaug vies ja infrastruktra, tai kitas (liks) verslas
praktiSkai susiduria su labai ribota vieS paslaug
infrastrukt ra. Tokio pobdzio vieSosiosstaigos yra labal
menkos savo iStekliais bei vykdo siauras ir daznai
besidubliuojanias funkcijas. Lyginant su kitomis ES
valstyb mis tokia vie§j paslaug infrastrukt ros
Lietuvoje kokyb, m s manymu, yra labai Zema.

7 Prie pagrindini teigini nepriskirtume ir Si: ,Lietuvoje SVARSTOMA
mazai vietins kilm s tarptautini moni “, ,Pramon -
intensyviausiai naudojantis energfalies kio sektorius*.
Ko gero, dabartiniame globaliame verslo pasaulgisio
kilm n ra tiek svarbi, kiek to verslo konkurencingumas ir
sugebjimas greiiau nei konkurentai pritaikyti naujovep.
Taip pat natralu ir akivaizdu, kad pramonyra imliausia
energijai, nes jos prigimtis yra tokia.

8 Mazai dmesio bkl s analizje skiriama produktyvumo ATSIZVELGTA
situacijai Lietuvos versle bei eksporto fphi. Nepaisan
to, kad Lietuvos ekonomika auga spar, taiau $§
augim, kaip pasteita mintoje analizje, slygoja
palankios rinkos bei didelis vidis rinkos vartojimas. Si
veiksniai, ms manymu, nra tvar s ilguoju laikotarpiu
ir siekiant aukStesnio Lietuvoskio konkurencingumg
tarptautiniu  mastu, svarbu atkreipti ndes verslo
produktyvum. Be to, Lietuvos kaip mazos Salies
ekonomin galia glaudziai susijusi su verslo sugénu
sisavinti uZsienio rinkas ir didinti eksport

D

9 Pagal 2003 met EUROSTAT duomenis, sukuriamos ATSIZVELGTA
prid tin s verts santykis su darbuotoj skaiiumi
apdirbamojoje pramoie Lietuvoje yra apie 7 kartu
mazesnis nei ES-25 vidurkis. Medienos pran@nsis
rodiklis yra 8-10 kart Zemesnis nei DidZiosios Britanijo
Danijos ar Vokietijos ir 2 kartus mazesnis nei lijaty,
Estijos, ekijos, Lenkijos.

(%)

n

10 Eksporto santykis su BVP Lietuvoje 2005 metaék s ATSIZVELGTA
58%, tuo tarpu santykinai panaSaus dydZio valstyb
Slovakijos, ekijos, Olandijos, Maltos Sis rodiklis yra 6b-
84%.

11 Darbo uzmoke#o ir jo augimo tempus rekomenduotume SVARSTOMA
lyginti  su produktyvumu ar BVP, skaiojant
veikusiomis kainomis. Atitinkamai diskutuotinasdieiys,
kad darbo uzmokestis augo spau nei produktyvumas.
Be to, silytume patikslinti produktyvumo matavim
kuris dabar isreikStas PGS/h — dal b ti matuojama
EUR/h. Komentuojant energijos intensyvurhei tarsog
lyg , rekomenduotume patikslinti matavimo vienetus —
BVP veikianiomis ar palyginamosiomis kainomis. Ar tai
lyginama 2000 metveikusiomis kainomis?
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12 Esamos tkl s analizje problemos (kurioms spsti bus ATSIZVELGTA
nukreiptos prioriteto ,Informacin visuomen visiems"
intervencine priemors) n ra suklasifikuotos, tod sunku
susigaudyti, kurios yra svarbiausios ir turi tib
sprendZiamos pirmiausia, kurios reikalauja paskesni

veiksm .
13 Pateikta SSGG analizra pakankamai iSsami ir susieta DALINAI
su tekste iSptotais teiginiais ir analize, teau pagrindinis ATSIZVELGTA

m s komentaras ki Siek tiek giliau apsvarsty
teiginius ir atskirti pagrindinius teiginius nuo teaeili ,
maziau svarbesnj kuri galima bt ir netraukti SSGG
analiz. Taip pat teigini vardinim pradti nuo pai
svarbiausi ir toliau vardinti svarbos magmo tvarka.

14 Pagrindins Lietuvos ekonomikos stipryp bt ATSIZVELGTA
paminta stabili makroekonomin situacija, tuo pdu
spartus ekonomikos augimas pastaraisiais metais,
did jantis gyventoj vartojimas, moni atnaujinimas ir
pl tra, eksporto augimas, naugkonomini santyki su
ES valstybmis iSpltojimas ir pltra, pastoviai
atnaujinama infrastrukta, tame tarpe geriau nei kitose
Salyse iSpltotas vieSojo judriojo telefono rysys;

15 Tokie paminti teiginiai, kaip ,santykinai didel dalis SVARSTOMA
gyventoj turin i aukstj arba aukStesp iSsilavinim,
dalis..., ,sukauptas mokslinis potencialas...“ gn
manymu, greiiau gali b ti priskiriami prie galimybi nei
prie stiprybi, kadangi jie nra arba yra labai silpna
iSnaudojami kyje, tod | n ra stiprybs.

16 Teiginys ,savivaldybi Silumos kio planavimas, SVARSTOMA
sukuriantis prielaidas centralizuoto Silumos tie&im
sistem iSsaugojimui ir Si sistem modernizavimui..."
yra, ms manymu, per daug smulkmeniSkas, kad j
traukti Lietuvos kio SSGG analiz

17 Silpnybi s ra8 rekomenduotume sumaZinti (kai kurips SVARSTOMA
apjungti) ir taip pat Kklasifikuoti pradedant ndlio
svarbiausi:

Zemas kio produktyvumas, nepakankama eksparto
dinamika, nepakankamos investicijos technologin
atnaujinim mon se, Zzemas inovacijir tyrim diegimo
mon se lygis, nesugepmas pritraukti investicij

AVAT sektorius, didel darbo jgos emigracija
s lygojanti darbo jgos trkum kyje ir vieSojo
sektoriaus nusilpim energetinio kio priklausomyb nuo
vieno tiekjo i§ Rusijos bei jung su ES sistemos
nebuvimas ir t.t.

18 Si lytume apjungti tokius teiginius kaip ,Zemi Lietuvo SVARSTOMA
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verslo moni inovatyvumo rodikliai“, ,Labai Zemas
verslo investicij MTTP...", ,Verslo ir mokslo
bendradarbiavimo stoka...”, ,Nepakankamai ifuia
Zini ir mokslo rezultat skleidimo terp...". PanaSiai
gal tume apjungti ir teiginius apie kelilITR, energetikos
infrastrukt r . VisiSkai atsisakytume tokiteigini kaip
.blogas susisiekimas per Lenkigu kitomis ES Zalimis!
(nes tai ne Lietuvostakos objektas). Teiginiai api
energetin priklausomyb nuo Rusijos pamirii du kartus:
.Didel priklausomyb nuo Rusijos energijos ir kit
bazini istekli . Gamtins dujos tiekiamos i$S vieninteli
tiek jo..." ir ,Gamtin s dujos Lietuvai tiekiamos i
vienintelio tiek jo — Rusijos..."

D

UK O

19 Atitinkamai rekomenduotume koreguoti galimybbei SVARSTOMA
gr smi teiginius. Pamintume kapitalo nutekim i$
Lietuvos ir reinvesticij Lietuvoje maZzjim , vieSojo
sektoriaus silpimd | emigracijos reiskini.

Logika, uzdaviniai ir vidinis suderinamumas

Eil.Nr. | Rekomendacijos Atsizvelgta?| Veiksmas

1 Formuluojant Lietuvos vizij iki 2015 met yra DALINAI
atkreipiamas dmesys pagrindzZianius argumentus, ka ATSIZVELGTA
pastaraisiais metais Lietuvokio augimas daugiausi
priklaus nuo augarnio vidaus vartojimo. Tdau spartus
kio augimas ilguoju laikotarpiu priklauso nuo
ekonomikos tarptautinio konkurencingumo, kuris, csav
ruoztu, remiasi vis pirma aukStu kio sektori
produktyvumu bei atitinkamakio sektori strukt ra, kai
joje didesn dal sudaro aukstas ir vidutiniSkai auksStas
technologijas naudojantys verslai. Sie teiginiaia yr
reikiamai paminti ir akcentuoti Sioje programoje, ifau
m s manymu, akcentai gali b kei iami.

OIS

2 Vertt sukeisti akcentus tarp kio sektori strukt ros DALINAI
keitimo® ir ,bendrai vis arba egzistuojam sektori ATSIZVELGTA
produktyvumo didinimo*.

3 Aktualus bendraskio modernizavimas numatant kelti DALINAI
produktyvumo lyg pradedant nuo tradicinisektori bei ATSIZVELGTA.

numatant, kad svarbu keisti ikkio sektori struktr ,
pereinant nuo Zemprie aukst technologij sektori .

4 Tiesiogin param mokslo technologiniams parkams hei ATSIZVELGTA
inkubatoriams, mokslo tiriamiesiems ir inovaciniams
centrams, mokslo ir verslo bendradarbiavimo tinldam
technologinms platformoms rekomenduotume nukreipti
skatinant produktyvumdidinani technologij diegim

eksport orientuotose mon se bei remiant inovatyvi
technologij diegim .
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5 Kadangi Lietuvoje inovatyvumo lygis dar pakankarmma ATSIZVELGTA
Zemas, sveikintina parama nukreipta Zinomumo
didinim inovacij srityje, taip pat geros praktikq
per mim i8S kit Europos 3ali.

n

6 Pagrindinis Lietuvos ekonomikos uZdavinys yratie& DALINAI
nedarbo mazinimas ar darbo vietk rimas, bet ATSIZVELGTA
atvirk$ iai  produktyvumo didinimas bei kvalifikuot
darbo viet k rimas. Sie tikslai labiau pasiekiami per
pramoninio tipo verslus nei per maZzasones. Verslum
skatinanios priemons galt bti maZinamos ir
konkre iai pirmame prioritete.

7 Svarbios produktyvumo prielaidos ir tuo paskatinamal ATSIZVELGTA
verslo aplinkos priemon m s nuomone, yra bendrp
vadybos lygio klimas mon se ir tuo pai pazangi
vadybos metod kaip kokybs vadybos metoda|,
lanks ios gamybos, darbo naSumo didinimo ir proces
optimizavimo, paZangivaldymo sistem taikymas. Kaip
rodo vair s ms moni vadybos lygio palyginimai su
analogisSka situacija kitose Salyse, Sioje srityjgauja
siauras ir vienadienis matymas, kurio ipg8 mon s dar
nesugeba veikti savo pajgomis. Todl atskir

priemoni numatymas Siose srityje gal uzpildyti Si

sprag ir tuo paiu sudaryti prielaidas didesniam
siektinam produktyvumui.

8 Pirmo prioriteto uzdavini siekimo skm reik t ATSIZVELGTA
matuoti ne verslumo lygio rodikliu rfoni skaiius
t kst. gyv.), o produktyvumo rodikliu ir kitais Sainiais
rodikliais. TUlI 1 gyv. yra geras rodiklis, kai tome
omenyje pramonines zonas, i labiau konkrets
rodikliai kaip investicij pramoninse zonose rodiklis
galt mums padti iSvengti investicij skirstymo
uzsienio ir vietines bei iSvengti polemikos, kadito
b du atitraukiame investicijas i$ kiEuropos $ali.

9 Si lomos intervencins priemons yra nukreiptos DALINAI
MTTP infrastruktr ir veikl , kaip suprantame ATSIZVELGTA
finansuojant mokslini tiiam j institucij baz bei
stiprinant j teikiamas paslaugas. Apibendrintai mums
susidaro nuomon kad vienas i$ prioriteto loginirysi
yra toks: ,sustiprinti mokslinius institutus ir kpé tur s
k pasilyti, verslo mons ims taikyti inovacijas bej
technologijas ir atitinkamai padid tradicini sektori
pridedamoji vert bei atsiras daugiau verslanoni ,
naudojani aukstas technologijas, taip pat |ir
susikurs/sustipss tokie sektoriai, kaip vaistpramons,
tiksli j optini prietais gamyba ar radijo, televizijos
rySi rangos gamyba. Pritardami Siam teiginiuisthime
manyti, kad MTTP infrastruktos ir veiklos stiprinimag
daugiausia tut pagerinti  tradicini  sektori
inovatyvum, kas yra ms manymu svarbus prioritetas

=

10 IS kitos puss, kio sektori struktros keitimas nug
maz prie aukSt technologij ir atitinkamai naujog
gamybos aukst ir vidutiniSkai aukSt sektori srityje
atsiradimas nenanomas be specialistruoSimo Sioje

SVARSTOMA
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srityje (suderinamumas su 1.1 ir 1.3. prioritetai®i
gerai iSvystytos MTTP infrastruktos. Taiau didZiausi
tak kio struktros pokyiams turi tarptautirs

korporacijos ir j sprendimai pltoti verslus tam tikrose

pasaulio teritorijose priklausomai nuo ekonomisilyg

ir tarptautin s konjunkt ros. Tod| suderinamumas su 2
prioritete numatytomis priemomis kaip infrastruktros
pramoniniams parkams iSpbjimas, mokslo
technologini park ir inovacini centr pl tra tik tina,
kad sudarys $ygas tarptautirms korporacijoms ptoti

aukst ir vidutiniSkai aukSt technologij verslus
Lietuvoje.

11

IS tikr j skatintume daugiau paramos nukreipti atd
iSnagrintoms priemonms, kurios ms manymu yra
.verslo aplinkos" arba ,netiesiogis* priemons,
kadangi parama skiriama ne tiesiogiaon ms, bet
mokslin ms staigoms arba mon s mokslo-tiriamajai
veiklai. Dabartins pirmo Ekonomikos augimo V
prioriteto kryptys yra daugiausia nukreiptos tigsiei

moni paramai, tame tarpe paramai, tiesiogiai susijusiai

su MTTP ir inovacijomis. Kaip parod ankstesnig
laikotarpio ES paramosisavinimas, tiesiogirs paramos

metu nebuvo iSvengta rinkos iSkraipynbei neigiam

padarini konkurencijai. Taip pat paramos

administravimas buvo ypatingai stithgas ir | tas laiko
atzvilgiu.

SVARSTOMA

12

Siekiant iSvengti konkurencijos iSkraipymvietin je
rinkoje, technologij sigijimas gali bti filtruojamas
eksporto kriterijumi, t.y. remiamos technologijdsirios
leis kurti prekes ir paslaugas eksporto rinkai. @eje
analizje mes atkreipme dmes, kad Lietuvos kio

pl tra priklauso nuo eksporto didinimo, kuris ‘ra

nepakankamas dabartiniu metu.

ATSIZVELGTA

13

ia reik t taip pat prisiminti, kad Lietuvos nacionalja
bendrojoje strategijoje, jos analitjp dalyje yra
atkreiptas dmesys, kad tokia maZa Salis kaip Lietu

nepasizyminti turtingais gamtos iStekliais, ypating

d mes kuriant konkurencing ekonomik, turi kreipti

Zmoni kvalifikacija ir Ziniomis bei informacija pagtus
verslus. Atitinkamai informacirs visuomens pl tros
pagrindu keliami tikslai gat b ti gerokai didesni ne
ES Sali vidurkis arba didesni Europos 3ali pasiekti
rezultatai Sioje srityje, kaip kad, pavyzdZiui, tLeos
dabartin situacija vieSojo judriojo telefono rySio srityje

va,

SVARSTOMA

14

LogiSkai iSskiriamos dvi veiksmgrup s — elektronini

paslaug ir turinio pltra bei infrastruktros pltra,
atsizvelgiant pasaulin praktik . Taip pat atkreipiama
d mesys lietuviSko turinio apimtis, kas tur padidinti
galimybes Lietuvos vartotojams naudotis IRT bei

pa iu uztikrinti lietuvi kalbos iSsaugojim

[

fuo

ATSIZVELGTA

15

LogiSkai su keliamais ES strukih s paramog
panaudojimo strategijos tikslais bei konkurencin
ekonomikos uzdaviniais, pirmutinis prioriteto uzdes

jOS

ATSIZVELGTA
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galt b ti elektronini paslaug ir turinio pl tra, kuri
padt didinti ekonomikos produktyvum Sveikintinos
r mimo priemons elektronins valdzios paslaug bei

elektronins sveikatos paslaug srityse. Pana3u, kad

tikslinga bt perskirstyti |Sas taip, kad j didZioji dalis
b t skirta elektroninms paslaugoms ir turinio gfai ir
atitinkami mazZesndalis IRT infrastruktrai. Tuo paiu
reikia pripaZinti, kad informacirs visuomens pltra

paprastai vykdoma pakankamai kompleksiSkai ir be
kartu gyvendinant ir turinio, ir infrastruktos
priemones, nes IRT sektorius vystosi ypatin

dinamisSkai ir priemonrs kei iasi labai greitai.

ei

gai

16

Skiriant tiesiogin param mokslo staigoms, gali ki
sukurtos ir iSpltotos paviens mokslo tiriamosios bag,
kurios v liau konkuruos tarpusavyje bei japkrovimo
lygis nebus pakankamas. Tddyeriau bt finansuoti
jungtinius mokslo centrus, kuribaz tarnaut kel
mokslo staig projektams vykdyti ir bt orientuojamas

specifines, naujas ir inovatyvias sritis, kuria@pkrodo
kit Sali praktika yra keli tradicini mokslo bei
praktikos k rybin s sintezs pasekm

ATSIZVELGTA

Priezi

ra ir rodikliai

Eil.Nr.

Rekomendacijos

AtsiivelgtaL? Veiksmas

1

Rodikli, m s nuomone, yra Siek tiek pe
daug ir j skaiius gali bti maZinamas
Didelis rodikli skaiius apsunkina analizir
tuo paiu matavimo proces

=

ATSIZVELGTA

Rodikliai gali bti reitinguojami pagal svarb
iSskiriant paius svarbiausius pagal humatytus
tikslus ir uzdavinius ir antraet svarbos, kurie
parySkina  situacij specifinse  srityse.
Svarbiausiais ekonomikos augim
apib dinan iais rodikliais pagal iSkeltus tikslu
rekomenduotume tuos, kurie rodo situagi
didinant  produktyvum versle, ilguoju
laikotarpiu pereinant prie aukStos ptiid s
verts versl, diegiant inovacijas i
produktyvum  didinanias technologijas
kuriant aukstos kvalifikacijos darbo vietas;

=0

ATSIZVELGTA

Kai kurie rodikliai yra pasenarba nepilna
apib dinantys situacij d | to, kad savalaikis
arba i8vis sunkiai manomas matavimas.
PavyzdZiui, rodikliai apibdinantys nedarbo
situacij yra pasenir nedarbo problema mums
jau tapusi atvirkStine, tai yra darbogps
tr kumo problema. PraktiSkai nepatikima yra
emigracijos statistika, taip pat verslumo lygio

ATSIZVELGTA
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statistika;

4 Lietuvai aktualus palyginimas su santykinai DALINAI ATSIZVELGTA
panaSaus dydzio ir iSsivystymo Salimis kaip
kaimynin s Latvija, Estija, taip pat ekija,
Slovakija, kaZkuria prasme Lenkija;

5 Tr ksta kai kuri kokybinio pob dZio rodikli . SVARSTOMA
Kadangi statistika negali iSmatuoti kokybini
proces, o0 kartais matavimas yra gaha
sudtingas, todl galima pasikliauti ir
kokybinio pobdZio duomenimis, gautais
vairi apklaus b du. Tokia informacija
padt geriau pazinti emigracijos procesus.
Rekomenduotume paieskoti verslo
pasitik jim  apib dinani  rodikli - jie
pakankamai svarls planuojant investicij ir
vartojimo lygio srautus.

6 Reikalingi kai kurie specifiniai rodikliail SVARSTOMA
parySkinantys situacij siaurose ir aktualios
srityse. Tokiais rodikliais gal b ti tokie,
kurie apib dina aukstos kvalifikacijos darb
vietas, atskir sektori produktyvumo lyg
lietuviSkos kilm s eksporto dinamikir t.t.;

D

o

7 Rekomenduotume naudoti viengglalyginimo SVARSTOMA
baz tarp keli rodikli , pavyzdZiui kai
lyginama BVP ir atlyginim augimo dinamika
BVP ir energetinis imlumas, BVP ir tarSos
dinamika. Siuo atveju rekomenduotume imti
vienod baz, jei tarSa matuojama fiziniais
vienetais, tada BVP skaiilojama veikusiomig
kainomis. Atitinkamai, jei vertinamas realus
atlyginim augimas, tai ir BVP tut b ti
lyginama atitinkamomis kainomis;

8 Abejotume, ar tikrai reikalinga statistika (BVP, SVARSTOMA
tiesiogins uZsienio investicijos viena:ln

gyventojui) pagal atskiras Lietuvos apskritis,
jei Lietuva ES atzvilgiu traktuojama kaip
vienas regionas, be to jei antroje veiksm
programoje nenumatyta atskir tiesiogini
(netiesiogini galime rasti) veiksm region
ekonominms disproporcijoms mazinti.

9 Rekomenduotume darbo naSumo rodd4elti ATSIZVELGTA

pirm viet , nes programos tikslas yra didinti
produktyvum. Bendrj kio darbo naSum
matuotume pardavim prid tine verte, kuri
suk r vienas darbuotojas per darbo valand
matuojant perkamosios galios standartais arba
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procentais lyginant su EU-15 vidurkiu. Salia
Sito rodiklio aktualus, ms manymu, yra ta$
pats darbo naSumas, i@ matuojamag
apdirbamojoje pramofe ir skaiiuojamas
eurais — pridedamosios vest santykis sU
darbuotoj skaiiumi 2003 met pagal
EUROSTAT duomenis Lietuvoje buvo |7
kartus maZesnis nei ES-25. Siektina, kad|Sis
atotr kis sumazt per pus.

10

Lietuvoje pagamint preki ir paslaug
eksporto (iSskyrus rafinuotus naftos produktus)
procentas nuo visos parduotos atitinkamos
produkcijos;

ATSIZVELGTA

11

Investicij pagrindin kapital procentas nug
BVP. Rekomenduotume siekti apie 30% nuo
pasiekto 22,3% lygio 2005 metais;

ATSIZVELGTA

12

Taip pat notume grzti prie ms

ankstesniuose dokumentuose I@ino bent
vieno kokybinio rodiklio. Jeigu Sios programps
bendrasis tikslas yra pagerinti verslo aplin
kuri atitinkamai leist padidinti Lietuvos
ekonomikos produktyvum tai tikslinga bt

vesti ,verslo pasitikjimo* indeks , kuris b t

matuojamas apklausb du ir akumuliuot
vairius verslinink pozi rius verslo aplinkos
pasikeitimus.

~

SVARSTOMA

13

Rekomenduotume verslumo rodikhaudoti
kaip Salutin rodikl, turint omenyje kad
verslumo didinimas ma pirmaeils svarbos
uzdavinys Lietuvoskyije.

ATSIZVELGTA

14

Tiesiogin param gavusi moni bendrj
pajam vienam dirbaniajam augimas po 2
met po projekto pabaigos (procentals,
lyginant su analogiSku dydZiu paraiSkos
teikimo momentu). Sioma rodiklio iSraiSka
25% mums atrodo lengvai pasiekiama. Mes
vertiname, kad projektogyvendinimas nud
paraiSkos teikimo momento iki jo pabaigos,
trunka ne maziau kaip 2 metus (tiesa pasakius,
kai kuriais atvejais praeitame programavimo
periode sprendimas teikti paramztrunka tiek
pat). Todl per 3-4 metus pasiekti 25% pajam
padid jim vienam dirbaniagjam turt b ti
gantinai lengva. Manytume, kad ambicinggas
tikslas bt skatinti siekti maZiausiai po 10¢
kasmet, t.y. 30% po 3 metSis skaiius tuo
paiu mums atrodo artimas g si lomam

(=)

SVARSTOMA
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darbo naSumo padifmo rodikliui, kuris
numatytas pakelti iS 42% iki 65% visoje Salyje,
kas yra taip pat Siek tiek daugiau nei 50%.
Taip pat manytume, kad matuoti vert nuo
paraiskos teikimo momento, kas skatint
grei iau gyvendinti projekt, nes i§ tikrj
.pav lav s* projektas praktiSkai maZai
naudingas konkurencijoslggomis.

15 Manytume, kad reilt keisti rodikl ,Param N NENUMATOMA
gavusi naujai sik rusi moni islikimo lygis ATSIZVELGTI

po 2 met po projekto pabaigos (proc.)kit ,
kuris bt labiau orientuotas efektyvum.
Daznai  iSlikimas, ypa maZose ir
besivystaniose Salyse, yra pasiekiamasl d
vairi priezasi : smulki mon yra savs
darbinimo forma, taip patnon neuZdaroma
nes sudtinga jos uzdarymo procerh ir pan.
Kita vertus, mus domintveiklos efektyvumo
rodiklis, ne stagnavimo. Investicije-
finansinje veikloje plaiausiai naudojam
metin s investicins gr Zos rodikliai, kuri

paprastai siekia bet koks investuotojas, tame
tarpe ir investuojantisrizikos kapitalo fondus
Tod | rekomenduotume siekti  bendros
investicins grzos po 5 met nuo atliktos
investicijos ne mazesa kaip 50%, sakykime
po 10% kasmet.

16 Silom rezultat rodikl Jpritraukta DALINAI ATSIZVELGTA
investicij “* mes jau ankstesniuose sayo
dokumentuose rekomendavome labiau susieti
su tiesioginiais programos veiksmais, t.y. |jei
bus pertvarkomos uZterStos teritorijos | ir
specialiais investuotojams paruoSiamos, |tai
rodiklis galt b ti ,pritraukta investicij
pertvarkytas teritorijas”.

17 Darbo viet silom rodikl  vertt SVARSTOMA
modifikuoti, akcentuojant ,kvalifikuotas darb
vietas", nes esant darbogps tr kumui, kuris
nemazja Lietuvoje, darbo viet gali mazti,
ta iau jos turt b ti geriau apmokamos ir tup
paiu produktyvesns. Vienas i§ siom
rodiki bt ,sukurt nauj kvalifikuoto
darbo viet skaiius®, paaiSkinant, kad
.Kvalifikuota darbo vieta vertinama ta darlpo
vieta, kurios darbo uzmokede fondas yra 1,5
karto didesnis uZ tuo metu esantidutin
statistin Lietuvoje”.

[=]

18 Kadangi Sioje programoje numatomosols ATSIZVELGTA
mokslo technologiniams parkams ir kitoms
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institucijoms, atliekanioms panaSi paskirt,
manytume, kad reik rodiklio, matuojanio
mokslo park ir Si organizacij veikl , kuri

paskirtis yra skatinti nauj inovacinio
pob dZio moni atsiradim irj pl tr . Toki

veikl  matuotume naujai kurt  moni ,
vykdanii savo veikl mokslo
technologiniuose parkuose, skami bei
tyr j ar mokslo darbuotoj darbint Siose
mon se, skaiiumi.

19

Kadangi Sios programos tikslas yra keigib
sektori struktr , kad padidt aukst ir
vidutiniSkai aukst technologij sektori dalis,
tai m s nuomone, pirmutinis rodiklis ir tut

b ti toks, kuris matuot Sios struktros
atitinkam pasikeitim. Dabartinis lygis — 169
aukst ir vidutiniSkai aukst technologij

sektori dalis apdirbamojoje pramoje 2005
metais galt b ti kei iamas 22%, turint
omenyje, kad paos apdirbamosios pramas
metinis augimas sudaro apie 15% per metus.

SVARSTOMA

20

Rodiklis ,Mokslins publikacijos* ms

manymu yra maziau svarbus, kadangi

mokslins  publikacijos nra tiesiogiai
susijusios su aukstos prith s verts verslo
dalies didjimu ir apskritai su verslo digimu.
Taip pat reikt aiSkiau apibrzti, kas
vadinama moksline publikacija.

ATSIZVELGTA

21

Manytume, kad Europos patentbiurui
pateikt paraiSk siektin skaii galima bt

sumazinti iki 30 vnt., kadangi Lietuvoje mna
tokios veiklos tradicij.

SVARSTOMA

22

Kiekybiniai rodikliai yra pakankamai aiSkia
apibr Zti, taiau nort si bent vieno
efektyvum  skatinanio rodiklio, kuriuo
galima bt pamatuoti, kad, pavyzdziuj,
mokslini tyrim centrai ne tikkurti/pastatyti,

bet ir efektyviai veikia, generuoja pajamas,

teikia paslaugas verslui. Tokiu du,
pasiekim tipizacijoje galt b ti nurodomi
tokie rodikliai kaip centruose suteikpaslaug
verslui dalis nuo bendro biudZeto (pajgm
versle diegt projekt vert ar pan.

SVARSTOMA

23

3 prioriteto pagrindiniais uZdaviniais yfa

iSpl sti elektroniniu bdu teikiamas paslaugas
ir padidinti j naudojimsi bei toliau pagerint
IRT infrastruktr ,  siekiant sumaZzint

??

N RA INFORMACIJOS
AR S| REKOMENDACIJA
SVARSTOMA
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skaitmenin atskirt, taiau kartu su pirma
veiksm programa tikslinga b pagerinti
visuomens gebjimus naudotis elektronimis
technologijomis.

24 3 prioritete, deja, ma numatyti matavimg ATSIZVELGTA
rodikliai, tod | platesn komentar gal tume
pateikti v liau, kai Sie rodikliai bus nustatyti

25 Rodiklyje ,pastatyta prieplauka maziesiems ATSIZVELGTA SI
laivams* kelia abejoni mato vienetas - ,vietos REKOMENDACIJ , BET
-500“, rekomenduotina apibfti minimal BUVO NUSPR STA SIO
viet skaii —nemaZiau kaip ... viet RODIKLIO VISISKAI

ATSISAKYTI

26 Keliami uzdaviniai 4 prioritete diegti eismo  ?? N RA INFORMACIJOS
saugos inzinerines priemones ir 5 prioritete AR SI REKOMENDACIJA
mazinti transporto avaringumSi priemoni SVARSTOMA
poveikio rezultatai tut b ti situacijos eismag
vyki  statistikoje pasikeitimas, kuris gal
b ti matuojamas ir lyginamas su kitomis ES
Salimis. Pvz. Eismovyki skaiiaus ar j
pasekmi sunkumo pasikeitimas.

27 Kelia abejoni Ro-Ro krovini  srauto N NEATSIZVELGTA
Klaip dos  uoste  padigimo  rodiklio
naudojimas, kaip rodiklio visapusiSkai
vertinanio Klaip dos wuosto potencialp
geresnio  panaudojimo. Kaip  veiklgs
rezultatyvumo rodiklis tikslingesnis b
bendras perkraut krovini tonazo ir
aptarnaut keleivi skai iaus pokyiai.

28 Sunkiai suprantamas eismo intensyvumo ATSIZVELGTA Sl
automobili keli TEN-T tinkle apribojimas REKOMENDACIJ , BET
(iki 40%), jeigu tai tiktinas intervalas, tuomet BUVO NUSPR STA SIO
galt b ti pvz.32-40%. RODIKLIO VISISKAI

ATSISAKYTI

29 Sio prioriteto pagrindiniai uzdaviniai apima DALINAI ATSIZVELGTA
elektros sistem Silumos sistem duj
sistem ir transporto tinklo pltojimo
veiksmus. Rodikli sistema turt nuosekliai
apimti Sias veiksm sritis, o rodikli kiekis
orientaciniai  turt atspindti  iSlaid
paskirstym pagal prioritetines temas, tly
didesn j skaii skiriant transporto tinklg
veiksm grupei.

30 Prioritete keliamas uzdavinys didinti energijos ATSIZVELGTA

tiekimo patikimum ir saugum, taiau nra

numatyto rodiklio. Jis gat b ti matuojamas
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vartotoj atjungimo daZznio ar vartotoj
atjungimo vidutins trukm s rodikliu.

31 vertinant § pasilym  kio ministerija silo ATSIZVELGTA Sl
vesti vidutinio neplanuottrump nutraukim REKOMENDACIJ , BET
vienam vartotojui per metus skirstomuosiupse BUVO NUSPR STA SIO
elektros tinkluose sumajimas (Momentary RODIKLIO VISISKAI
Average Interruption Frequency index |- ATSISAKYTI
MAIFI) (procentais) ir energijos intensyvumo
rodiklius.

Sunkiai priimtinas rodiklis modernizuota 100
vnt. elektros rengini perdavimo ir
paskirstymo tinkluose, nes neaiski elektros
rengini kategorija. Tikslinga it § rodikl
paskirstyti tarp perdavimo ir skirstoin

tinkl .

32 Neaiskus naujai prijungtelektros vartotoj ATSIZVELGTA Sl
rodiklio (300 vnt) pagstumas. Siuo mety REKOMENDACIJ , BET
naujai prijungiam vartotoj skaiius siekia BUVO NUSPR STA SIO
15-20 t kst. per metus. Turimais duomenimis, RODIKLIO VISISKAI
vartotoj , kurie ilg laiko tarp neturjo ATSISAKYTI

galimybi prisijungti prie skirstomj tinkl
siekia 250 — 260 vartotoj

33 Energijos intensyvumo sumgimo 10 proc. ATSIZVELGTA Sl
2013 metais poveikio rodiklis yra per mazai REKOMENDACIJ , BET
ambicingas, nes vystantis bendrajai Salies BUVO NUSPR STA SIO
ekonomikai, tiktina, kad energijos RODIKLIO VISISKAI
suvartojimas nedid analogiSkais tempais |r ATSISAKYTI

tai bus pasiekta ne denergijos gamybos if
vartojimo efektyvumo, o d bendrojo
ekonomikos augimo.
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Ex-ante ekspertrekomendacijos — Sanglaudos Skatinimo VeikBmgrama

Toliau lentelje apibendriname galutines Sanglaudos Skatinimkswei programos
2007-2013 m. iSankstinio vertinimo iSvadas. Jo®daly kaip veiksm programa dar
gali b ti patobulinta

Galutin s rekomendacijos

Eil.Nr. | Rekomendacijos Atsizvelgta? Veiksmas
1 Pagerinti  SSGG  suderinamuy] N JOKIO VEIKSMO
sudarant atskiras SSGG lenteles grba NENUMATYTA

bent jau terpiant paantraStes, kad
b t aiSkiau, su kuria sritimi siejasi
atskiri SSGG aspektai

2 Kai kur reikia nustatyti aiSkesmys, This will need to be
siekiant parodyti vidin considered at detailed
suderinamum,  pavyzdziui, kaip programming stage

Sanglaudos VP intervencis
priemons prisid s prie veiklos, kuri
remia kitos veiksm programos, if

atvirks iai
3 Sanglaudos veiksm programoje Some core indicators have
dalyvaujanios 3akins ministerijos been included, however this

=

should be more systematic, fq

turi uztikrinti, kad rodikli sistem example for jobs created

bt traukti pagrindiniai rodikliai,
kitaip bus sunku atlikti kiekybin
vertinim ,iS apaios virS “ arba
metines ir galutines gyvendinimo
ataskaitastraukti bendrus duomenis

4 b tina sudaryti vis rodikli trumpus This will need to be
bendrus apibzimus con5|dere(_j at detailed
programming stage
S Nepaisant metodini ir praktini SVARSTOMA

sunkum, patirt 2004-2006 m
sujungiant vien visum duomenis,
jei islaidos infrastruktrai pagal
Sanglaudos veiksm program yra
didel s, manome, kad duomenis apie
laikinas darbo vietas (daugiausia
statyb sektoriuje, susijusiame su
infrastrukt ros  projektais) reik
sujungti
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In the following tables, we highlight recommendasomade by ex-ante during the
process of evaluating the Cohesion OP and thende@n assessment of whether or
not these have been taken into account or notte teshould be noted that only the
main recommendations are included since ex-ante mhade large numbers of

recommendations during the ex-ante process as gmoge documentation has

evolved.

Pradin s situacijosvertinimas ir SSGG analiz

Eil.Nr. | Rekomendacijos Atsiivelgth? Veiksmas

6 Reik t pagilinti kin s veiklos Some further information
diversifikavimo alternatyvias veiklos sritis added
regionuose ir kaimuose analiz

7 Reikt pateikti statistinius duomenis apjie ? N RA INFORMACIJOS
turist skaii irj atvykimo Sal.

8 B t naudinga Zinoti, kiekvair s regionai Some further information
gavo naudos i$ iSaugusio kaimo turizmo pei added
ekoturizmo.

9 Nemanome, kad tarp konkurencingumo TIESIOGINI UZSIENIO
turizmo sektoriuje ir tiesiogini uzsienio INVESTICIJ
investicij  vieSbui ir restoran prekyb AKCENTAVIMAS
lygio egzistuoja priezastinis rysys. @igin SUMAZINTAS, LYGINANT
reik t paSalinti SU PRADINE PROGRAMOS

DOKUMENTACIJA

10 Yra problem dlI SSGG bendrg N NEATLIKTA, SWOT could

suderinamumo. still be made more coherent

Improving rationale of strategy

Eil.Nr. | Rekomendacijos Atsizvelgtix? Veiksmas

11 Ar yra idj , kaip bt galima geriausia NUOMONEI PRITARTA
pritaikyti  kin s veiklos diversifikavimog
skatinimo strategijas  vietiniams ir
regioniniams poreikiams?

JESSICA programme being run by DG JAU TRAUKTOS
Regio and the European Investment Bank NUORODOS JESSICA
should be added

12 In relation to housing, reference to %he VEIKSM PROGRAMOJE

13 Reikt giliau paanalizuoti galimvieSojo ir DABAR JAU NUMATYTOS
priva iojo sektoriaus partnerys vaidmen PRIVA 10JO SEKTORIAUS
finansuojant turizmo ir laisvalaikio projektus INVESTICIJOS —
pagal §prioritet PRITRAUKTOS

PRIVA 10JO SEKTORIAUS
INVESTICIJOS YRA
TRAUKTOS KAIP
REZULTAT RODIKLIS

Logika, uzdaviniai ir vidinis suderinamumas
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Eil.Nr. | Rekomendacijos AtsiivelgtaL? Veiksmas

14 Pagal Sanglaudos VP 1 prioritaeikiama This will need to be
parama turizmo ptrai. B tina uztikrinti, kad considered at detailed
8§i priemon bt glaudZiai integruota su programming stage

Zmogidk j istekli pl tros VP.

15 reikia stiprinti ryStarp pastangskatinti vis References are included to
gyvenim  trunkant mokymsi  pagal linkages between the OPs in
Zmogisk j iStekli pl tros VP (1 prioritetas this regard

— paklausos dalis, 2 prioritetas — p&ss
dalis) ir tiksl, susijusi su vietins ir
ekonomins pl tros potencialo stiprinimu bei
socialins sanglaudos gerinimu pagal

Sanglaudos VP
16 Ar bt tinkama sanglaudos pofiu S N JOKI PAKEITIM .
prioritet traukti gamtos iStekli apsaug — MANOMA, KAD SI VEIKLA
galb t §i veikl bt prasmingiau integruoti GERIAU TINKA
3 prioritet (aplinkos infrastruktra) PIRMAJAM PRIORITETUI,
O NE TRE IAJAM
17 Taip pat svarbu uZztikrinti tinkanry$ tarp ? N RA INFORMACIJOS
pastang stiprinti aplinkosaugos vadyhbei
apsaugos pagum pagal Sanglaudos
veiksm program ir Zmogidkj istekli
pl tros VP ketvirtojo prioriteto, kadangi tai
duos naudos administravimo gg@hno
formavimui vairi vieS j paslaug srityje
Horizontal themes
Eil.Nr. | Rekomendacijos Atsiivelgtzji? Veiksmas
18 Taiau nra nuorod Lietuvos nacionalin N DAR NEATLIKTA

lygi galimybi strategij ar teisin pagrind
diskriminacijos prevencijai. Be to, analje
nra paminta n vienas diskriminacijos
pagrindas pagal EB sutarties 13 straipsn

19 Nors ir aiSku, kaip kiekvienas prioritetas ATSIZVELGTA
prisid s prie informacins visuomens
k rimo, naudinga Kt pateikti trumpasg
nuorodas pagrindines ES strategijas Sigje
srityje. PavyzdZiui, pagal 1 ir 2 prioritetys
galt bt pateikta nuoroda Komisijos
e.integracijos strategij ir Informacin
visuomen visiems

ISorinis suderinamumas

Eil.Nr. | Rekomendacijos Atsi2ve|gt+? Veiksmas
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ISANKSTINIO VERTINIMO
REKOMENDACIJOS — SANGLAUDOS
SKATINIMO VP

20

Kur tinkama, Sanglaudos
programoje gakt b ti prid tos nuorodos
pagrindines ES politikas

veiksm

ATSIZVELGTA

21

PavyzdZiui, 1 prioritet (1 ir 2 tikslus)
galt b ti traukta nuoroda ES Socialinio
traukimo darbotvark

ATSIZVELGTA

22

Additional information on coherence with ?
the national policy framework should be

added in respect of Priority 2"{#bjective) -
encouraging socially excluded people 3

people at risk of exclusion integration into

the labour market and into society

N RA INFORMACIJOS

23

Reik t
VP prioritetai siejasi su priemomis,
skirtomis veikti skurd bei socialin atskirt,
suplanuotomis  artimiausiam  penkeri
deSimties met laikotarpiui, uzZuot pernely:
didel d mes sutelkus Nacionalin veiksm
plan kovai su skurdu ir socialine atskirti
2004-2006 m., kuris jau ajh pabaig

pateikti rodym , kaip Sanglaudos ?

N RA INFORMACIJOS

Stebsena ir rodikliai

Atsiivelgtzji? Veiksmas

Eil.Nr. | Rekomendacijos
24 Reikia pasistengti teisingai atskirti naSuma, ATLIKTA
rezultat ir poveikio rodiklius.
25 Tre iosios veiksm programos rodikliams, ATLIKTA
kurie dar nra kiekybiSkai vertinti (ypa 1
prioriteto), reikt apibr Zti tikslus
26 Reikt atsizvelgti naujai sukurt darbo ATLIKTA IS DALIES.
viet bei naujai kurt moni skaiiaus REIK T TOLIAU
vertinim ATSIZVELGT! LAIKIN
DARBO VIET
VERTINIM
27 The approach to core indicators needs to be N A thorough review of core
reviewed. Appropriate indicators, such as the indicators should be
number of jobs created, amount of new undertaken
business space created should be added
(Clg| Centre for 99
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ISANKSTINIO VERTINIMO

REKOMENDACIJOS —

TECHNINS

PARAMOS VP

Ex-ante ekspertrekomendacijos — Technmparamos VeiksmPrograma

Rekomendacijos

Veiksmas

Kai kurios Struktrini  fond administravimo problemos
nustatytos atliekant SSGG analiz ypa susijusios sU
darbuotoj kaita, — turt b ti nagrin jamos iSsamiau

Reik s uztikrinti, kad ESF parama ggin stiprinimui
papildyt , o ne dubliuotsi su parama gepm ugdymui,
skiriama pagal TP

SVARSTOMA

Gebjim ugdymas regionirse tarybose ir Salies lygme
administracijose tut prasidti kaip galima ankgau naujuoju
programavimo laikotarpiu

ndo be considered during early
implementation stages

Salies lygmeniu iSkils Hinyb nusprsti, kokios rSies
geb jim ugdymui regioniniu lygmeniu bus skiriama para
pagal TP VP, o koki gebjim ugdymui — ZIP VP, skirtg
administracini geb jim ugdymui

SVARSTOMA
ma
|

Salia bendro PPK tur b ti steigti kiekvienai VP skirti PPK
pogrupiai, finansuojami pagal TP VP, siekiant uti, kad
b t efektyviai prizirima iSsamesn VP rezultat priezi ra,
gyvendinant programas. Jdarbo rezultatai tus b ti
reguliariai pateikiami ir aptariami PPK

TAIP

TP biudzete tut b ti numatyta parama, skirta regioninian
paj gumams ugdyti. Kaip jau mita anksiau, turi b ti aiSkiai
atskirtos veiklos, kurios bus remiamos pagal TP WRps,
kurias rems ESF paramos programa pagal ZIP VP otieti
(kuria taip pat siekiama stiprinti vieSojo sektoisa
administracinius gefimus).

ngo be considered during early
implementation stages

Tur t b ti prid tas tekstas apie partnerysiprincipo svarbir
paaiSkinta, kaip jo turi Hi paisoma gyvendinant fond
param

DAR NE

Reikia aiSkiai atskirti Tarpini institucij ir gyvendinani j
institucij uzduotis ir pareigas, siekiant iSvengti
funkcij dubliavimosi

galimo

DAR NE

Turt b ti atsizvelgta atsakomybs uz veiklos klausimus
skaitant projekt atrank (iSskyrus labai stambius projektus
decentralizavim ir rekomendacij, skirt gyvendinaniosioms
institucijoms paraisSkas pateikiantiems parejdkns, parengim

, SVARSTOMA
5),

There is a need to ensure that a clearer descrigtioncluded
in the TA OP of the role of the Managing AuthoriGertifying
Authority and Audit Authority respectively in pactilar how a
clear separation of functions is ensured within Migistry of
Finance in relation to these

DAR NE

Tur t b ti perZir tos ir, kai tai yramanoma, supaprastintd
finansins kontrols sistemos, kad administraciniu padi
b t lengviau pagerinti naSunir | § sisavinim

DAR NE

Nacionalinio vertinimo plano skyriai apie konkies vertinimo
veiksmus gatlt b ti iSpl sti ir plaiau paaiskinti. ia taip pat
galima bt pateikti lentel, kurioje bt iSvardinti vertinimai ir

DAR NE

nurodyti terminai
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ISANKSTINIO VERTINIMO
REKOMENDACIJOS — TECHNIN S
PARAMOS VP

Reikia numatyti tinkam sistem, siekiant uztikrinti, kad api¢ SVARSTOMA
priezi ros duomenis Kt reguliariai teikiami atsiliepimal
kiekvienos VP lygmeniu bei visprogram lygmeniu. Finans
ministerija turt iSlaikyti savo vaidmenvertinant priezZiros
duomenis

Nacionaliniame vertinimo plane taip pat tur b ti nustatyti| SVARSTOMA
mechanizmai, siekiant uZtikrinti, kad nepakankarpasiekti
finansiniai ar fiziniai rezultatai — nustatyti peprieZi ros
sistemas — lemtspecialaus vertinimo darbToki vertinim
tikslas — nustatyti, kur yra problemos, ir pagi tinkamus
koreguojamuosius veiksmus

Vietoj to, kad bt S naujo iSradinamas dviratis, esamaSVARSTOMA
Europos Sjungos sanglaudos fondo kompiuterimformacin
valdymo ir prieziros sistema tut b ti pritaikyta 3 VP
poreikiams naujuoju programavimo laikotarpiu patatik

Valdymo informacin sistema turi uztikrinti priezros | SVARSTOMA
duomen surinkim i§ vis 3 VP tam, kad i lengviau
vertinti rezultatus kiekvienos VP lygmeniu ir pagealsas
programas

strategij taip pat turt b ti traukti regioniniai dalyviai kaig DAR NE
aiski Informavimo ir komunikacijos strategijos ftikks grup .
Kyla b tinyb uZtikrinti, kad regionai bt gerai informuoti
apie ES struktinius fondus, atsizvelgiant j svarbesn
vaidmen 2007-2013 metais

TP VP turt bti numatyta institucin sistema, skirta DAR NE
horizontalij srii gyvendinimo 2007-2013 m. programagse
priezi rai. Ypa svarbu sudaryti tris darbo grupes
horizontaliosioms sritims. J pagrindinis uzdavinys b
horizontalij srii integravimas veiksm programas

Administracins sistemos paaiskinime apie Strukti fond | DAR NE
Lietuvoje valdym ir gyvendinim turi b ti nurodyta, kaip
Finans ministerija uztikrins  funkcij atskyrim tarp
Vadovaujanios, Sertifikuojanios ir Audito institucij. Turi
b ti aiSkiai nurodyti skirtingi departamentai, vaidintys kok
nors vaidmenkiekvieno i8 §i uzduoi vykdyme
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