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SANTRAUKA

Igyvendinant projektus, kuriems skirta Europos Sajungos (ES) struktiiriniy fondy parama,

teikta pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrgjj programavimo dokumentg, taip pat projektus,
kuriems skirta 20002006 mety Sanglaudos fondy 1éSy, ir bendrai finansuojamus i§ 2007-2013 m.
ES fondy 1éSy projektus, atsiranda neplanuotos finansuoti i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto (toliau — neplanuotos) papildomos islaidos, kurios negali biiti finansuojamos i§ paramos
lésy — apmokeétos pripazintos netinkamomis finansuoti projekto iSlaidos ir grazintos j valstybés
biudzeta grazintinos léSos, arba kurios virSija skirtas paramos 1¢Sas — papildomos 1€Sos finansuoti
projekty iSlaidoms. Netinkamas finansuoti projekto i§laidas ir tinkamy finansuoti i§laidy dalj, kurios
nepadengia paramos 1é30s, pareiskéjas privalo finansuoti i§ nuosavy 1é8y'. Vienas pagrindiniy
biudZetiniy jstaigy patirty neplanuoty papildomy islaidy apmokéjimo Saltiniy yra jstaigai skirtos
valstybés biudzeto 1éSos, todél audito tikslas buvo jvertinti ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy
1éSomis finansuojamy projekty jgyvendinimo metu atsirandanciy neplanuoty papildomy islaidy
finansavimo reglamentavimg ir rezultatyvumag ir jvertinti Finansy ministerijos Specialiosios 1éSy
Europos Sajungos programoms jgyvendinti programos asignavimy poreikj.

Audito metu nagrinéjome finansavimo S$altinius, i§ kuriy biudZetinés jstaigos apmoka
neplanuotas netinkamas finansuoti i8laidas ir graZina grazintinas léSas, patiriamas jgyvendinant ES
1éSomis bendrai finansuojamus projektus. Nustatyta, kad biudZetinés jstaigos neplanuotas
netinkamas finansuoti i§laidas apmoka ir grazina j valstybés biudzeta grazintinas 1éSas i§ vykdomy
kity, ne ES bendrai finansuojamiems projektams finansuoti skirty programy, kuriose néra numatyta
asignavimy tokioms iSlaidoms apmokeéti. Dél to Sios programos gali buti vykdomos mazesnés
apimties nei planuota, nepasickiami programy tikslai. Dalis programy 1é8y, i$ kuriy apmokamos
netinkamos finansuoti iSlaidos ir grazinamos apskaiCiuotos grazinti 1éSos, gali biiti panaudotos
nerezultatyviai.

Audito metu nustatéme, kad biudzetiniy jstaigy patirtos neplanuotos netinkamos finansuoti
18laidos ir grazintos grazintinos 1éSos, apmokétos (grazintos) 1§ joms skirty valstybés biudzeto
programy asignavimy, skirty ne ES bendrai finansuojamiems projektams finansuoti,
neatskleidziamos, todél gali biiti netinkamai planuojamas dalies programy asignavimy poreikis.

Papildomo finansavimo skyrimo tvarkos aprasus 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

yra parengusios ne Vvisos ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos, pagal kompetencija

! Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-01-28 jsakymo Nr. 1K-033 (2005-02-04 jsakymo Nr. 1K-041 redakcija su pakeitimais
ir papildymais) “Dé¢l Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento (BPD)priemoniy ir projekty, finansuojamy
igyvendinant §ias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo™ 67 p. Lietuvos Respublikos finansy ministro
2008-02-20 jsakymu Nr. 1K-066 (su pakeitimais ir papildymais) “Dé¢l projekty administravimo ir finansavimo taisykliy
jgyvendinimo” patvirtintos projekto finansavimo ir administravimo sutarties formos 2.1.4. p.
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atsakingos uz bendrai finansuojamus ES fondy 1¢Sy tkio sektorius, todé¢l, laiku neparengus Siy
apraSy ir atsiradus papildomy léSy bendrai finansuojamiems i§ ES fondy 1éSy projektams poreikiui,
gali buiti laiku negautas projektams reikalingas papildomas finansavimas. Kai kuriy ministerijy
parengty papildomo finansavimo skyrimo tvarkos apraSy nuostatos, kad papildomo finansavimo
kriterijai gali biiti nustatomi gavus praSymus (informacijg) dél papildomo finansavimo skyrimo,
sudaro prielaidas papildomas 1ésas skirti neskaidriai.

Audito metu negaléjome jvertinti, kiek valstybés biudzetui kainuoja ES paramos
panaudojimas, nes néra apibendrintos informacijos apie ES 1éSomis bendrai finansuojamy projekty
igyvendinimo metu patiriamas neplanuotas papildomas islaidas, apmokamas i$ valstybés biudzeto.

Nagrin¢jant Finansy ministerijos Specialigja 1€y Europos Sajungos programoms
igyvendinti programa / Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos programy ir projekty
igyvendinimo uztikrinimo programos trecigji uzdavinj? nustatyta, kad kai kurios priemonés
vykdomos ne visais 2006-2010 m. laikotarpio metais, kelerius metus i$ eilés panaudojama maziau
kaip penktadalis planuoty asignavimy, todél yra pagrindas abejoti, ar reikalinga esamos apimties
programa. Taip pat nustatyta, kad neatlickama valstybés biudzeto 1éSomis apmokéto netinkamo
finansuoti ES paramos ir bendrojo finansavimo 1éSomis PVM jtraukimo j PVM atskaita kontrole,
todel valstybés biudzeto 1éSomis apmokéta PVM suma gali biiti jtraukta | PVM atskaitg ir
negrazinta j valstybés biudZeta.

Siekdami, kad asignavimy poreikis biudzeto programoms vykdyti biity planuojamas
efektyviau, Finansy ministerijai rekomendavome nustatyti biudzetiniy jstaigy patiriamy netinkamy
finansuoti iSlaidy ir grazinamy apskaiciuoty grazinti léSy, jgyvendinant bendrai i§ ES fondy 1ésy

finansuojamus projektus, atskleidimo reikalavimus.

2 Uztikrinti sklandy bendrai i§ PHARE, Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés, ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo &Sy finansuojamy projekty jgyvendinimg, laiku finansuojant jy bitinas iSlaidas (jskaitant iSlaidas, kurios negali buti
finansuojamos i$ ES paramos 1&sy).
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IZANGA

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare atsirado galimybé pasinaudoti

ES strukturine parama. ES struktariné parama Lietuvai buvo teikiama pagal Lietuvos 2004—-2006
mety bendrojo programavimo dokumentg (toliau — BPD) ir Sanglaudos fondo strategija 2004—-2006
metams, 2007-2013 m. — pagal Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategijg ir ja jgyvendinancias veiksmy programas.

2004-2006 m. paramos sumg sudaré¢ 8,9 mlrd. Lt, i$ jy 5,94 mlird. Lt ES fondy 1ésy, jskaitant
Sanglaudos fondo 1ésas, gautas nuo 2000 mety su ISPA programos parama, ir 2,95 mird. Lt
Lietuvos nacionaliniy lésy®. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijai ir
veiksmy programoms jgyvendinti Lietuvai skirta 23,4 mlrd. Lt ES 1ésy ir 4,1 mlrd. Lt Lietuvos
nacionaliniy 1é8y (i$ jy 2,6 mlrd. Lt nacionaliniy vieSyjy 1esy)*.

Ziniasklaidoje pateikiama nuomone¢, kad, siekiant ,,beatodairiikai ,jsisavinti“ Europos
Sajungos struktiirinés paramos 1ésas, svarbu nepamirsti tikrosios §ios paramos kainos, atsizvelgti ]
neigiamus aspektus ir sumazinti jy poveikj<®.

Igyvendinant ES 1éSomis bendrai finansuojamus projektus atsiranda neplanuotos papildomos
iSlaidos, kurios negali bati finansuojamos i§ paramos 1éSy — tai apmokétos netinkamos finansuoti
iSlaidos, kurios neatitinka ES teisés aktuose ir juos detalizuojanciuose nacionaliniuose teisés
aktuose nustatyty iSlaidy tinkamumo reikalavimy, todé¢l negali biiti apmokamos ES paramos ir
bendrojo finansavimo léSomis, ir grazintos j Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta iSmokétos ir
(arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus projekto 1éSos, arba islaidos, kurios virSija projektui
skirtas paramos 1éSas — papildomos 1éSos finansuoti projekty islaidoms, kurios atsirado dél
objektyviy priezas¢iy ir kuriy buvo nejmanoma numatyti. Projekto vykdytojas, norédamas padengti
papildomy 1éSy poreikj, kai néra galimybiy ji dengti i$ nuosavy ar skolinty 1ésy, gali siekti gauti
papildoma finansavimg. Netinkamy finansuoti projekty islaidy ir grazinting sumy apmokéjima
projekto vykdytojas turi uztikrinti savo léSomis. Siekiant efektyviai panaudoti valstybés biudzeto
lésas, svarbu, kad biudzetiniy jstaigy vykdomy projekty tikslai biity pasiekti su kuo mazesnémis
neplanuotomis papildomomis iSlaidomis.

Kad buty uztikrintas ES programy tinkamas jgyvendinimas, Finansy ministerija vykdo
testing Specialigjg 1éSy Europos Sagjungos programoms jgyvendinti programg (nuo 2010 m. —

»Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos programy ir projekty jgyvendinimo uztikrinimo

® Sanglaudos fondo 168y jsisavinimas. [Zitréta 2010-10-25] Prieiga per intemeta http:/www.esparama.lt. Galutiné Lietuvos 2004-2006 mety
Bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita, 2010-09-25. 2007-2013 m. veiksmy programy finansavimo planai.

4 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos, Ekonomikos augimo veiksmy programos, Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos, Techninés paramos veiksmy programos finansavimo planai.

® Ruzele E. ,,Europos Sajungos parama — lazda su dviem galais*, 2009-12-13. [Ziaréta 2010-11-25] Prieiga per interneta
http://www.marketnews.|t/komentarai/.



http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktu_priedai/ZIPVP_2010-03-05.pdf
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Veiksmu_programos/2VP_2009_11_05.pdf
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Veiksmu_programos/SSVP-2010-07-02.pdf
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Veiksmu_programos/SSVP-2010-07-02.pdf
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktu_priedai/TP_VP_naujausia.pdf
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programa*). Sios programos asignavimy panaudojimas, skai¢iuojant procentais, yra mazas, lyginant
su kitomis Finansy ministerijos programomis, vykdomos ne visos programos priemongés, todél kyla

klausimas, ar reikalinga tokios apimties programa.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — islaidy finansavimas vykdant ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy
projektus.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Audito tikslas — jvertinti ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy 1éSomis finansuojamy projekty
jgyvendinimo metu atsirandanéiy neplanuoty papildomy islaidy finansavimo reglamentavimg ir
rezultatyvumg bei Finansy ministerijos Specialiosios 1é8y FEuropos Sajungos programoms
igyvendinti programos asignavimy poreikj.

Audito procediiros ir metodai

Audito metu duomenys Finansy ministerijoje rinkti taikant dokumenty perzitiros, apklausos,
pokalbio ir anketavimo metodus. Gauti duomenys vertinti taikant skai¢iavimo, palyginamosios ir
situacijos analiziy metodus.

Analizuodami ES 1éSomis bendrai finansuojamy projekty finansavimg ir administravima,
pateikéme klausimynus Aplinkos, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Susisiekimo,
Svietimo ir mokslo, Ukio, Vidaus reikaly, Finansy®, Zemés tkio ministerijoms, Valstybinei
mokeséiy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Nacionalinei M. K. Ciurlionio
meny mokyklai. Susitikimuose su Valstybés kontrolés 7-0jo ir 8-0jo audito departamenty, atsakingy
uz ES finansinés paramos auditus, darbuotojais aptaréme galimas su projekty finansavimu susijusias
problemas, administruojant ir finansuojant projektus, jgyvendinant BPD, Sanglaudos fondo
strategija, 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy
programas. Su Valstybinés mokes¢iy inspekcijos atstovais aptaréme valstybés biudzeto 1éSomis
apmokéto netinkamo finansuoti i§ ES paramos 1é8y pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM)
itraukimo | PVM atskaitg kontrole. Atrinktose biudzetinése jstaigose rinkome informacijg apie
neplanuoty papildomy iSlaidy apmokeéjimo Saltinius.

Nagrinéjome teiseés aktus, reglamentuojancius 2004—-2006 m., 2007-2013 m. ES struktiiriniy
fondy ir Sanglaudos fondo paramos administravimg ir finansavimg, jskaitant papildomy 1ésy
skyrimo ir struktirinés paramos grazinimo | Lietuvos Respublikos valstybés biudzets

administravimg, netinkamo finansuoti i§ ES paramos 1éSy PVM apmokéjimo tvarka. Susipazinome

® Lietuvos Respublikos finansy ministerija atsakymus j klausimynus pateiké, gavusi valstybinio audito ataskaitos projekta.
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su galutine Lietuvos 20042006 mety bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita’,
2004-2009 metais atlikty ES sanglaudos ir struktiiriniy fondy 1éSy atrankiniy patikrinimy
ataskaitomis. Nagrin¢jome grazintiny ir grazinty 1ésy, netinkamy finansuoti i$laidy duomenis.

Nagrinéjome Finansy ministerijos Specialigja 1¢Sy Europos Sgjungos programoms
jgyvendinti programa, analizavome Finansy ministerijos veiklos ataskaitas.

Audituojamas laikotarpis — 2004-2010 metai. Kai kuriems klausimams nagrinéti buvo
pasirinktas trumpesnis laikotarpis.

Atlikdami auditg laikémés prielaidos, kad visi mums pateikti dokumentai yra iSsamis ir
galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®.

Sioje ataskaitoje vartojamos santrumpos ir savokos
BI — biudzetiné jstaiga, kaip apibrézta Lictuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatyme;
BPD — Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumentas;
ES — Europos Sajunga;
FM — Lietuvos Respublikos finansy ministerija;
Igyvendinanéioji institucija — institucija, atsakinga uz projekty administravimg ir jgyvendinimo
priezitira bei atliekanti teisés aktuose numatytas funkcijas®;
PVM — pridétinés vertés mokestis;
SFMIS — Europos Sajungos struktiirinés paramos kompiuteriné informaciné valdymo ir priezitiros
sistema;
Tarpiné institucija (BPD programos laikotarpiu ir administruojant Sanglaudos fondo 1éSas) ar
ministerija ir (ar) kita valstybés institucija, pagal kompetencijg atsakinga uz bendrai finansuojamus
ES fondy 1é8y tkio sektorius (2007-2013 m. programavimo laikotarpiu) — atliekanti teisés aktuose
numatytas funkcijas'®;
VK — Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢;

VMI — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

" Galutiné Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita, Finansy ministerija, 2010-09-20.

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2004-
01-20 jsakymo Nr. V-12 redakcija) ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2001-05-31 Nr. 649 , Dél instituciju, atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy
fondy lésy, skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo* (2005-04-18 nutarimo Nr. 414 redakcija su pakeitimais ir papildymais); 2001-08-24 Nr. 1026 ,,Dé¢l Europos Sajungos
sanglaudos fondo 1é8y administravimo Lietuvoje® (2008-07-16 nutarimo Nr. 759 redakcija); 2007-10-17 Nr. 1139 (su pakeitimais ir
papildymais) ,,D¢l atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas*.

19 Ten pat.
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AUDITO REZULTATAI

1. Neplanuotos papildomos iSlaidos, atsirandancios
jgyvendinant ES struktariniu fonduy ir Sanglaudos
fondo 1éSomis finansuojamus projektus

ES léSomis bendrai finansuojamy projekty finansavimo Saltiniais gali bati projektui
skiriamas finansavimas, pareiskéjo (projekto vykdytojo) ir (ar) partnerio (-iy) 1éSos, kiti Saltiniai
(Europos investicijy banko paskola ar kt.). Projektai finansuojami i valstybés biudzeto asignavimy
valdytojy programy, kuriose jiems numatytos ES fondy léSos ir (ar) valstybés biudzeto 1€Sos, skirtos
Sanglaudos fondo strategijos 2004-2006 metams, ar BPD, ar 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategijos veiksmy programy prioritety jgyvendinimo priemonéms
finansuoti.

Projekto jgyvendinimo metu gali atsirasti neplanuoty papildomy islaidy:

= netinkamy finansuoti i$ ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1é8y islaidy (toliau

— netinkamos finansuoti islaidos), kurios neatitinka ES teisés aktuose ir juos

detalizuojanciuose nacionaliniuose teisés aktuose nustatyty iSlaidy tinkamumo reikalavimy,

todél negali biiti apmokamos ES paramos ir bendrojo finansavimo 1éSomis;

= grazintiny ] valstybés biudzetg 1éSy (iSmoketos ir (arba) panaudotos pazeidziant teises

aktus projekto islaidos, kurios teisés akty nustatyta tvarka turi biiti grazintos j Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeta);

= papildomy 1ésy finansuoti projekty islaidoms, kurios atsirado dél objektyviy priezasciy ir

kuriy buvo nejmanoma numatyti (toliau — papildomos léSos projektams).

Netinkamas finansuoti projekto islaidas ir tinkamy finansuoti i$laidy dalj, kuriy nepadengia
paramos léSos, pareiskéjas privalo finansuoti 1§ nuosavy 1é8y. Biudzetinéms jstaigoms jgyvendinant
projektus, vienas pagrindiniy patirty neplanuoty netinkamy finansuoti i§laidy ir grazintiny 1ésy
apmokéjimo Saltiniy yra jstaigai skirtos valstybeés biudzeto 1éSos. Kad patenkinty papildomy 1ésy
projektams poreikj, biudZetiné jstaiga gali siekti papildomo finansavimo teisés akty nustatyta
tvarka. Papildomos 1ésos projektams skiriamos i§ ty paciy ES ir bendrojo finansavimo 1ésy
programy, Kurios skirtos BPD projektams ir 2007—2013 m. programavimo laikotarpio projektams
finansuoti, nevirSijant jose patvirtinty sumy, taCiau Sanglaudos fondo 1éSomis remiamiems

projektams papildomos 1éSos buvo skirtos ir i§ valstybés biudzeto (pla¢iau — 1.2 skyriuje).
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1.1. Netinkamos finansuoti iSlaidos ir graZintinos léSos

I§ paramos 1é8y gali biiti finansuojamos tik tinkamos finansuoti pagal ES Tarybos ir Europos
Komisijos bei nacionalinius teisés aktus projekto islaidos (t. y. tinkamos deklaruoti Europos
Komisijai). Tinkamomis finansuoti pripazistamos islaidos, kurios yra biutinos, realios,
dokumentuotos, atitinka tam tikro ES fondo finansavimo sritis, patirtos laikantis teisés akty bei
atitinkanCios nustatytg finansuojamy iSlaidy kategorija. Administruojant skirtingy paramos
laikotarpiy ir ES paramos fondy 1ésas, iSlaidy tinkamumo finansuoti kategorijos reglamentuotos ES
ir nacionaliniais teisés aktais™®.

Netinkamos finansuoti iSlaidos gali biiti nustatomos: vertinant paraiskg ir sudarant projekto
biudzeta bei pasirasant projekto finansavimo ir administravimo sutartj (sutarties sudarymo metu
zinomy projekto vykdymui bitiny veikly netinkamy i$laidy finansavimo S$altinis numatomas i§
anksto'?), tikrinant mokéjimo praSymus, atliekant projekty patikras vietoje, vykdant deklaruoty
tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimus atrankiniy patikrinimy metu (administruojant BPD ir
Sanglaudos fondo 1éSas), Valstybés kontrolei, Europos Komisijos tarnyboms, Europos Audito
Riimams atliekant ES paramos auditus ar kitus kontrolés veiksmus.

Projekto vykdytojo mokéjimo prasyme deklaruojamoje sumoje nustacius netinkamas
finansuoti iSlaidas, $iy iSlaidy suma sumaZinama pripazjstamy tinkamy finansuoti iSlaidy suma.
IStaisius trikumus (pateikus papildomus dokumentus ir pan.), iSlaidos gali bati pripazintos
tinkamomis finansuoti, projekto vykdytojui pateikus kitag mokéjimo praSyma.

Didzioji dalis netinkamy finansuoti i§laidy nustatoma tikrinant mokéjimo prasymus. BPD
projekty vykdymo metu jgyvendinanciosios institucijos, tikrindamos mokéjimo prasymus, nustaté
554,6 mln. Lt netinkamy finansuoti iSlaidy. Tai sudaro 8,6 proc. nuo mokéjimo praSymuose
pateikiamy praSomy pripazinti tinkamomis i§laidy sumos. [gyvendinant 2007-2013 m. veiksmy
programas, nustatyta daugiau kaip 230 min. Lt (vidutiniskai apie 2,7 proc. nuo visy mokéjimo
praSymuose prasomy pripazinti tinkamomis iSlaidy sumos) netinkamy finansuoti i§1aidq13.
Duomeny apie mokéjimo praSymy tikrinimo metu nustatytas netinkamas finansuoti i$laidas,

igyvendinant 2000—-2006 m. Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamus projektus, SFMIS nepateikta.

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymai: 2004-01-28 Nr. 1K-033 (2005-02-04 jsakymo Nr. 1K-041 redakcija su
pakeitimais ir papildymais); 2004-09-29 Nr. 1K-321 (2005-04-08 jsakymo Nr. 1K-102 redakcija su pakeitimais ir papildymais) ,,Dél
Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 5 prioriteto ,,Techniné parama“ priemoniy ir projekty, finansuojamy
jgyvendinant $ias priemones, finansavimo ir administravimo®. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-31 nutarimas Nr. 1179
,,Dél vykdomy pagal Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir ja jgyvendinancias
veiksmy programas projekty islaidy ir finansavimo reikalavimy atitikties taisykliy patvirtinimo®. Komisijos 2003-01-06 reglamentas
(EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 jgyvendinimo taisykles dél islaidy
priemonéms, kurias dalinai finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo.

12 Metodiniai nurodymai vertintojams dél projekty atitikties bendriesiems stebésenos komiteto patvirtintiems atrankos kriterijams
vertinimo, patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-02-20 jsakymu Nr. 1K-066 (su pakeitimais ir papildymais).

2 BPD laikotarpio duomenys, gauti i§ FM 2010-11-30 (vadovaujantis SFMIS); 2007-2013 m. laikotarpio netinkamy finansuoti
i8laidy ataskaita, SFMIS, 2010-11-15.
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Analizuodami biudZetiniy jstaigy** duomenis nustatéme, kad BPD vykdymo laikotarpiu
mokéjimo praSymy tikrinimo metu nustatyty biudZzetiniy jstaigy netinkamy finansuoti i$laidy dalis
sudaré apie 32 proc. (175 min. Lt) visy nustatyty netinkamy finansuoti i§laidy. Jgyvendinant 2007—
2013 m. veiksmy programas, biudzetiniy jstaigy netinkamy finansuoti i$laidy dalis sudaré apie 60
proc. (138 min. Lt) visy nustatyty netinkamy finansuoti islaidy, t. y. iSaugo apie du kartus, lyginant
su BPD laikotarpiu®™.

Neplanuotos netinkamos finansuoti projekty iSlaidos gali biiti patirtos sukuriant netikslingus
ir (ar) ne pirmos bitinybés produktus ar paslaugas. Siomis islaidomis apmokétos prekés ar
paslaugos gali neduoti didZiausios laukiamos naudos visuomenei, arba nauda gali bati gauta
didesnémis nei planuota sgnaudomis.

Pavyzdys

Vykdant projekta ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos suktirimas* (Nr. 2001/LT/16/P/PE/003), VK
atlickant baigiamajg audito deklaracijg nustatyta 1,9 min. Lt netinkamy finansuoti i$laidy, i$ jy — 0,76 min. Lt
pripazintos netinkamomis, nes vietoj planuoto 284 m? ploto administracinio pastato pastatytas 454 m? ploto
pastatas. Naudg gavo galutinis paramos gavéjas — UAB ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras®.

Vykdant projekta ,,Ambulatoriniy paslaugy plétra VS| Vilniaus universitetinéje Antakalnio ligoninéje®,
projekto kodas Nr. VP3-2.1-SAM-10-V-01-040 (projekto vykdytojas Sveikatos apsaugos ministerija, projekto
partneris VS Vilniaus universitetiné Antakalnio ligonin¢) buvo nustatytas VieSyjy pirkimy jstatymo
pazeidimas, jsigyjant kompiuterinj tomografa, ir 182 310 Lt sumaZinta tinkamy finansuoti i§laidy suma. Todél
tikrinant mokéjimo pragyma 182 310 Lt buvo pripazinta netinkamomis finansuoti i§laidomis'®. V] Antakalnio
ligonine, jsigijusi kompiuterinj tomografa, jsiskolino tiekéjui. Siam jsiskolinimui padengti sveikatos apsaugos
ministro 2010-09-24 jsakymu Nr. V-817 Antakalnio ligoninei skirta 182 303,2 Lt investiciniy valstybés
biudzeto lesy i§ programos 03.321 ,,Sveikatos politikos formavimas ir jos jgyvendinimo organizavimas®.

Jei nustatytos netinkamos finansuoti iSlaidos jau yra i§ valstybés biudZeto iSmokétos
projekto vykdytojui, jos turi biiti grazintos j valstybés biudzeta.

I valstybés biudzeta grazinamos ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1éSos,
kurios ismokétos ir (arba) panaudotos paZeidziant teisés aktus™ .

Lésy grazinimas gali buti:

= nesusijes su projekto vykdytojo padarytu pazeidimu (pavyzdziui: projekto vykdytojui

iSmokéta 1éSy suma didesné uz nurodyta mokéjimo praSyme ar paramos sutartyje);

= susijes su projekty vykdytojy padarytais pazeidimais jgyvendinant projektus (pavyzdZiui:

pazeidziamas VieSyjy pirkimy jstatymas, nesilaikoma projekto jgyvendinimo grafiko ar kity

Jsipareigojimy, nepasiekiami projekto jgyvendinimo tikslai);

4 Biudzetiniy jstaigy duomenys ataskaitoje yra apytiksliai, nes pagal SFMIS pateiktus duomenis ne visada galima nustatyti juridinio
asmens statusa.

* BPD laikotarpio duomenys, gauti i§ FM 2010-11-30 (vadovaujantis SFMIS); 2007-2013 m. laikotarpio netinkamy finansuoti
islaidy ataskaita, SFMIS, 2010-11-15.

18.2007-2013 m. laikotarpio netinkamy finansuoti i§laidy ataskaita, SFMIS.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-06-04 jsakymu Nr. 184 patvirtintos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés
paramos grazintiny ir grazinty 1éSy administravimo ir grazintiny ir grazinty 1éSy ataskaitos rengimo taisyklés. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005-05-30 nutarimu Nr. 590 patvirtintos Finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus,
grazinimo j Lietuvos Respublikos valstybés biudZetg taisykles (2010-03-17 nutarimo Nr. 293 redakcija).


http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos_fondas/sanglaudos_fondo_projektai/aplinkos_apsaugos_projektai/?id=52
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= susijes su projekty vykdytojy padarytais pazeidimais jau jgyvendinus projektus
(pavyzdziui: nepraéjus penkeriems metams po projekto jgyvendinimo pabaigos perleidzia
isigyta turtg arba neuztikrina veiklos tgstinumo).

Apibendrinta informacija apie skirtas, grazintinas ir grazintas j valstybés biudzetg léSas

pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé.  Skirtos, graZintinos ir graZintos 1éSos, 2010-08-31

ES fondas/programa
BPD 2000-2006 2007-2013 m.
Rodiklis m. veiksmy
Sanglaudos programos
fondas
Skirta 1Sy projektams finansuoti, min. Lt 4167,2 4728 5152,4*
Grazintinos IS viso: min. Lt 45,78 7,08 21,12
1éSos dalis nuo skirty, proc. 11 0,15 04
I$ jy BI**, | min. Lt 16,3 0,0024 n. d. ***
dalis nuo grazintiny 1¢8y, proc. 35,6 0,03 n. d.***
Susigrazinta | IS viso: min. Lt 19,01 5,36 20,09
1 valstybes dalis nuo grazintiny 1¢3y, proc. 41,5 75,7 95,1
biudZety IS jy BI**, | dalis nuo grazintiny 1éSy B], proc. 100 100 n. d.***
Skolos likutis, min. Lt 26,77 1,29 1,03

* skirta iki 2010-10-20

** Biudzetiniy jstaigy duomenys yra apytiksliai, nes pagal FM Nacionalinio fondo departamento pateiktus duomenis ne
visada galima nustatyti juridinio asmens statusa.

***QGrazintiny ir grazinty lésy registracijos zurnaluose nenurodyti veiksmy programy (2007-2013 m.) skolininky
pavadinimai.

Saltinis — VK pagal Finansy ministerijos duomenis.

Igyvendinant ES léSomis bendrai finansuojamus projektus, grazintiny 1ésy dalis 2010 m. rugpjicio
31 d. sudaré nezymig dalj (0,15-1,1 proc.) nuo Siems projektams skirty finansuoti 1¢8y. Palyginus
susigrazinty 1¢Sy dalj, apskaiciuota nuo grazintiny léSy sumos, matyti, kad maziausia susigraZinty
1é8y dalis (41,5 proc.) buvo jgyvendinant projektus, finansuotus pagal BPD (2000-2006 m.
Sanglaudos fondo — 75,7 proc., 2007-2013 m. veiksmy programy — 95,1 proc.). Audito metu
nustatyta, kad visi | valstybés biudzeta grazintiny 1éSy negrazing projekty vykdytojai yra privatiis
asmenys, biudZetinés jstaigos graZintinas 1€Sas grazino.

Didziausig skolg (26,77 miIn. Lt) sudaro BPD projekty negrazintos i valstybés biudzeta
1€Sos. I8 jy beveik 70 proc. grazintiny 1éSy susigrazinimas sustabdytas dél teisminiy gincy, daugiau
kaip 30 proc. skolos iSieskojimo perduota akcinei bendrovei Turto bankui. Skoly iSieskojima
apsunkina tai, kad daliai (25 proc.) skolininky iskeltos bankroto bylos, o realizuoto turto gali
nepakakti patenkinti visy kreditiniy reikalavimy.

Analizuojant 2010 m. rugpjicio 31 d. duomenis apie 2007-2013 m. veiksmy programy
1¢Somis finansuoty projekty skolos likutj, pastebéta, kad, 2010 m. lapkricio 19 d. SFMIS
duomenimis, 65,5 proc. skolos (0,68 min. Lt) buvo grazinta j valstybés biudzetg. Taciau dauguma

projekty dar yra jgyvendinami, todél tikétina, kad bus naujy skoly.
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Biudzetinéms jstaigoms BPD vykdymo laikotarpiu apskai¢iuota grazinti 35,6 proc. 1ésy nuo
visy grazintiny 1Sy sumos, t. y. apie 16,3 min. Lt (Zr. 1 lentelg).

Ministerijoms pateike klausimus, susijusius su neplanuoty netinkamy finansuoti islaidy
apmokéjimo ir grazintiny 1é8y grazinimo $altiniais, nustatéme, kad ministerijos $ias i§laidas apmoka
(grazina) i$ joms skirty valstybés biudzeto programy asignavimy, skirty ne ES 1éSomis bendrai
finansuojamiems projektams finansuoti.

Pavyzdys

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdomy projekty neplanuotas netinkamas finansuoti islaidas
2009-2010 m. apmokéjo iS ministerijos vykdomy programy ,Socialinés apsaugos ir darbo politikos
jgyvendinimo administravimas* ir ,,Zmogiskujy istekliy plétra“.

Svietimo ir mokslo ministerija, jgyvendindama projektus, neplanuotas netinkamas islaidas 2009-2010 m.
apmokéjo i§ ministerijos vykdomy programy ,.Svietimo ir mokslo valdymo veiksmingumas*“(priemoné —
vykdyti reguliarias Svietimo ir mokslo ministerijos funkcijas) ir ,Svietimo ir mokslo
administravimas‘“‘(priemoné — operatyviai informuoti $vietimo bendruomen¢ apie priimtus sprendimus). Dalis
netinkamy finansuoti i8laidy, vykdant projekta ,Efektyvus Lietuvos Respublikos S$vietimo ir mokslo
ministerijai priskirty administravimo sistemos funkcijy uztikrinimas ir vykdymas jgyvendinant 2007-2013 m.
ES paramos panaudojimo strategija*, buvo apmokeétos i projekto ,, Tikslingas Lietuvos Respublikos Svietimo ir
mokslo ministerijos informavimo ir vie$inimo priemoniy jgyvendinimas 2007-2013 m. ES strukttrinés
paramos programavimo laikotarpiu® léSy, kadangi Sios i$laidos buvo susijusios su ES struktiirinés paramos
vieSinimu.

Ukio ministerija grazintinas léSas 2009 m. graZino i$ ministerijos vykdomos programos ,,Ukio plétros politikos
jgyvendinimas® asignavimy.

Zemés ikio ministerija grazintinas léSas 2009 m. grazino i§ ministerijos vykdomy programy ,,Kaimo
rémimas®, ,,Zemés tkio ir zuvininkystés politikos formavimas‘ asignavimy.

Apmokédamos netinkamas finansuoti islaidas ministerijos vadovaujasi teisés akty
nuostatomis, kad netinkamas finansuoti projekto iSlaidas projekto vykdytojas privalo finansuoti i$

nuosavy lésy*®.

Biudzetinéms jstaigoms apmokant neplanuotas netinkamas finansuoti projekto islaidas ir
grazinant grazintinas 1éSas i§ vykdomy programy, kuriose nenumatyti valstybés biudzeto
asignavimai Sioms iSlaidoms apmokéti, sudaromos prielaidos dalj programos 1ésy
panaudoti nerezultatyviai — ne planuotoms priemonéms jgyvendinti, todél planuotos

priemonés gali biti jgyvendinamos mazesnés apimties.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymai: 2004-01-28 Nr. 1K-033 (2005-02-04 jsakymo Nr. 1K-041 redakcija su
pakeitimais ir papildymais) 67 p.; 2008-02-20 Nr. 1K-066 (su pakeitimais ir papildymais), Projekto finansavimo ir administravimo
sutarties 11 d 2.1.4. p.
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1.2. Informacijos apie papildomas valstybés biudzeto iSlaidas ES
1¢Somis bendrai finansuojamiems projektams valdymas

Ministerijos renka ir analizuoja informacija, kiek patirta netinkamy finansuoti iSlaidy ir
grazinta | valstybés biudZeta grazintiny 1€Sy, ministerijoms jgyvendinant ES léSomis bendrai
finansuojamus projektus'®. Tagiau projekty vykdytojai duomenis apie apmokétas netinkamy
finansuoti iSlaidy ir grazinty j valstybés biudzeta grazintiny 1€Sy sumas kaupia darbinése lentelése,
patvirtintos tvarkos néra. Apmokéta neplanuota netinkamy iSlaidy suma ir grazinta j valstybés
biudZetg 1éSy suma nejskaitoma j konkretaus projekto kaina, taigi projekty vykdytojai (biudzetinés
jstaigos) nekaupia informacijos, kiek papildomai neplanuoty valstybés biudzeto 18y pareikalavo jy
vykdomy projekty jgyvendinimaszo.

Ministerijy, kaip projekty vykdytojy, turima informacija apie netinkamy finansuoti i§laidy ir
grazinty 1éSy sumas ir apmokéjimo Saltinius neapibendrinama, nevertinamas tokiy iSlaidy
reikSmingumas ir poveikis programy, i§ kuriy jos buvo apmokétos, vykdymo rezultatams.
Pazymétina, kad asignavimy valdytojai pagal BPD, 2000-2006 m. Sanglaudos fondo projektus ir
kiekvieng veiksmy programg rengia grazintiny ir grazinty 1éSy patvirtintos formos ataskaitas ir
teikia Finansy ministerijai teisés aktais nustatyta tvarka?’. Grazintiny ir grazinty 168y ataskaitoje
grazinty léSy grazinimo Saltinis nenurodomas.

Ministerijos informavo, kad jos, kaip asignavimy valdytojai, nerenka duomeny apie joms
pavaldziy biudzetiniy jstaigy — projekty vykdytojy apmokétas netinkamas finansuoti iSlaidas ir
grazintas | valstybés biudzetg 1€Sas, vykdant ES 1€Somis finansuojamus projektus, ir jy apmokejimo
Saltinius. Manome, kad taip asignavimy valdytojas praranda galimybe jvertinti pavaldZiai
biudZetinei jstaigai skirty asignavimy panaudojimo rezultatyvuma.

Auditoriy nuomone, planuojant valstybés biudzeto programy asignavimy poreikj, bty
tikslinga disponuoti informacija apie biudzetiniy jstaigy bendrai finansuojamy ES fondy IéSomis

projekty jgyvendinimo metu patirtas neplanuotas i§laidas ir jy apmokéjimo Saltinius.

Neturint tiksliy duomeny, kiek neplanuoty valstybés biudZeto 1€y papildomai reikia ES ir
bendro finansavimo 1éSomis finansuojamiems projektams jgyvendinti ir kokj poveikj
neplanuotos papildomos iSlaidos turi institucijy jgyvendinamy programy vykdymui, gali

buti netinkamai planuojamas dalies programy asignavimy poreikis.

1% Ministerijy atsakymai j Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés klausimyno klausimus.

20 Ten pat.

2L Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-05-30 nutarimas Nr. 590 ,,Dé¢l finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos
pazeidziant teisés aktus, grazinimo ] Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta taisykliy patvirtinimo*.
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1.3. Papildomos I¢Sos projektams

Sickiant efektyviai panaudoti valstybés biudzeto 1éSas, jgyvendinant ES 1éSomis bendrai
finansuojamus projektus, svarbu, esant poreikiui, maksimaliai i$naudoti teisés aktuose numatytas
projekty papildomy 1¢8y poreikio tenkinimo paramos 1¢éSomis galimybes.

Finansuoti projekty iSlaidoms, kurios atsirado dél objektyviy priezas¢iy jgyvendinant
projektg ir kuriy buvo nejmanoma numatyti projekto paraiS$kos rengimo, vertinimo ir paramos
projektui skyrimo metu, gali buti skiriamos papildomos 1éSos: dél projekto vertés padidéjimo,
jvykdzius vieSyjy pirkimy procediiras, dél nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy, dél
projekto jgyvendinimo metu atsiradusiy papildomy darby ir kt.? Projekto vykdytojas, norintis gauti
papildomy 1ésy, turi pagrijsti, kad neturi galimybiy papildomas islaidas dengti i§ nuosavy ar skolinty
1esy.

BPD ir 2000-2006 m. Sanglaudos fondo strategijos jgyvendinimo laikotarpiu papildomy
168y skyrima reglamentuojaniose Papildomy 1¢S5y skyrimo taisyklése? nustatyta, kad papildomos
1¢Sos gali buti skiriamos valstybés institucijy, istaigy ir imoniy, savivaldybiy institucijy, istaigy ir
jmoniy, mokslo ir studijy institucijy jgyvendinamiems projektams 1§ tarpinei institucijai
atitinkamais metais valstybés biudZete numatyty asignavimy arba nustatyta tvarka Vyriausybei
perskirscius valstybés biudzete numatytus asignavimus.

BPD jgyvendinimo laikotarpiu papildomy 1ésy poreikis projektams atsirado dél padidéjusios
energetiniy, materialiniy ir zmogiskyjy iStekliy kainos. Projekty jgyvendinimui 2007 m. triiko 83,2
min. Lt**, 2008 m. — 171,2 min. Lt*. Tenkindama papildomy 1&3y poreiki 2007 metais, Vyriausybé
skyré  léSas®  tarpiniy  institucijy  Specialiosioms  programoms,  skirtoms  BPD
priemoniy jgyvendinimui finansuoti, i§ Finansy ministerijos Specialiosios 1éSy Europos Sagjungos
programoms jgyvendinti programos (detaliau apie programa — 3 skyriuje). Papildomai reikalingg
1Sy sumg 2008 metams tarpinés institucijos turéjo numatyti kaip savo asignavimy poreikj 2008 m.
valstybés biudzete.

Neisnaudojus BPD priemonei jgyvendinti skirtos paramos léSy, tarpiné institucija,
suderinusi su vadovaujancigja institucija, galéjo nustatyti papildomos paramos pagal BPD priemong

jgyvendinamiems projektams skyrimo tvarka®’, numatoma papildomos paramos skyrimo tvarkos

22 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2006-12-29 nutarimas Nr. 1372 ,,Dél papildomy 13y skyrimo projektams, remiamiems i3
guropos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1ésy, taisykliy patvirtinimo®.

Ten pat.
2 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei ,,Dél informacijos pateikimo®,
2008-02-20 Nr. (4.54-06)-6K-0802007.
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Europos Sajungos finansinés paramos valdymas 2004—2008
metais*, 2009-05-12 Nr. VA-P-60-5-8.
% |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007-07-11 nutarimas Nr. 710 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-29 nutarimo
Nr. 91 ,,D¢l 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas‘ pakeitimo*.
%" L jetuvos Respublikos finansy ministro 2004-01-28 jsakymas 1K-033 (2005-02-04 jsakymo Nr. 1K-041 redakcija su pakeitimais ir
papildymais).
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aprase, kuriame, laikantis skaidrumo, nesaliSkumo, vieSumo ir vienody salygy taikymo principy,
nurodomos papildomos paramos skyrimo salygos ir proceduros.

2007 m. Vyriausybés nutarimu® skirtos papildomos 1¢30s buvo panaudotos véliau nei buvo
skirtos®®, nes ne visos tarpinés institucijos buvo parengusios papildomos paramos skyrimo tvarkos
aprasus 2007 m., dalis $iy tvarkos aprasy buvo parengta 2008 m.

2007 m. gruodzio 31 d. duomenimis, 2000-2006 m. Sanglaudos fondo 1éSomis
finansuojamiems projektams papildomy 1é§y poreikis buvo 11322 min. Lt¥. Projekty vertés
augimg lémé projekty jgyvendinimo specifika ir infliacija. Trukstamy 1éSy poreikis patenkintas,
skiriant 1¢Sas i§ valstybés biudzeto, 1§ savivaldybiy biudZety, atsisakant dalies projekty komponenty.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu papildomo finansavimo skyrimo atvejai (atvejai
yra tokie patys kaip BPD jgyvendinimo laikotarpiu) ir Saltiniai numatyti Projekty administravimo ir
finansavimo taisyklése™, kuriose nustatyta, kad ministerija ir (ar) kita valstybés institucija (pagal
2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistemoje joms numatyta atsakomybe,
funkcijas ir teises*?), suderinusios su vadovaujan¢iaja institucija, laikantis skaidrumo, nesaliskumo,
vieSumo ir vienody salygy taikymo principy, gali nustatyti papildomo jgyvendinamy projekty
finansavimo tvarkg. Papildomas finansavimas gali biiti skiriamas i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto programy, Kuriose ministerijai ir (ar) kitai valstybés institucijai numatytos ES fondy 1éSos
ir (ar) Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto léSos, skirtos veiksmy programy prioritety
jgyvendinimo priemonéms finansuoti. Siuo metu®® 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
papildomo finansavimo skyrimo tvarkos apraSus yra patvirtinusios trys ministerijos: Ukio
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ukio
ministerijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos patvirtintuose Papildomo finansavimo apraguose
numatyta, kad kriterijai projektui skirti papildomg finansavimg nustatomi tik gavus praSymus
(informacijg) dél papildomy 1éSy skyrimo.

Pavyzdys

Svietimo ministerijos papildomo finansavimo skyrimo tvarkos apraso™ 7 p. nurodyta, kad, gavusi praiyma
skirti papildomy 1é8y, ministerija nustato papildomo finansavimo skyrimo salygas (ar jvykdyti visi projekto
vieSieji pirkimai arba yra paskelbtas aiSkus pirkimo laimétojas arba pasiraSyta sutartis su rangovu, paslaugy ir

28 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007-07-11 nutarimas Nr. 710.

2 [jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Europos Sajungos finansinés paramos valdymas 2004—2007
metais“, 2008-04-16 Nr. VA-P-60-7P-7.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Europos Sajungos finansinés paramos valdymas 2004—2008
metais*, 2009-05-12 Nr. VA-P-60-5-8.

3! projekty administravimo ir finansavimo taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimu Nr. 1443
(su pakeitimais ir papildymais).

%2 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-17 nutarimas Nr. 1139.

% 2010-12-31.

* Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2009-08-27 jsakymas Nr. ISAK-1768 ,.Dél papildomo finansavimo skyrimo
jgyvendinamiems projektams, kurie bendrai finansuojami ir Europos Sajungos fondy léSy ir dél kuriy yra pasirasytos projekty
finansavimo ir administravimo sutartys, tvarkos apraso patvirtinimo®.
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(arba) prekiy tiekéju; jsisavinta ne maziau kaip 50 proc. vykdomam projektui skirto finansavimo ir kt.).

Ukio ministerijos papildomo finansavimo skyrimo tvarkos apraso® 5 p. nurodyta, kad, gavusi informacija apie
papildomo finansavimo poreikj konkretiems projektams, parengia prasymo skirti papildoma finansavima
jgyvendinamam projektui vertinimo kriterijus atitinkamai priemonei kaip Apraso priedg, suderina juos su
vadovaujancigja institucija ir vieSai paskelbia.

Pastebéta, kad ministerijy papildomo finansavimo tvarkos apraSuose numatyta teisé papildomo
finansavimo skyrimo kriterijus (salygas) nustatyti tik gavus praSymus dél papildomo finansavimo

projektui skyrimo.

Atsakingoms institucijoms laiku neparengus papildomo finansavimo skyrimo tvarkos
aprasy 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ir atsiradus papildomy 1éSy projektams
poreikiui, gali Kilti rizika, kad bus negautas bendrai finansuojamiems i§ ES fondy 1ésy
projektams reikalingas papildomas finansavimas.

Kai kuriy ministerijy parengty papildomo finansavimo skyrimo tvarkos apraSy nuostatos,
kad papildomo finansavimo kriterijai gali buiti nustatomi gavus praSymus (informacija) del

papildomo finansavimo skyrimo, sudaro prielaidas papildomas 1ésas skirti neskaidriai.
2. Specialioji lésy ES programoms igyvendinti programa

Vienas 1§ Saltiniy finansuoti ES 1éSomis bendrai finansuojamy projekty biitinas iSlaidas,
jskaitant iSlaidas, kurios negali biiti finansuojamos i§ ES paramos 1éSy — Finansy ministerijos
Specialioji lésy Europos Sajungos programoms jgyvendinti programa (toliau — Specialioji
programa), vykdyta 2006-2009 m., kuri nuo 2010 m. kartu su keliomis kitomis §ios ministerijos
vykdytomis programomis sujungta j vieng programg ,,Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos
programy ir projekty jgyvendinimo uztikrinimas® (toliau — Programa). Specialiosios programos ir
Programos tikslai, uzdaviniai, priemonés ir vertinimo kriterijai pateikti 1 priede. Pazymeétina, kad
Specialioji programa jtraukta j Programa kaip atskiras uzdavinys su buvusiomis priemonémis,
produkto ir rezultato vertinimo kriterijais.

Audito metu nagrinéjome Specialiosios programos priemones:

= lésy skyrimas projekty papildomoms i8laidoms, kurios atsirado dél objektyviy prieZasciy

projekty jgyvendinimo metu ir kuriy buvo nejmanoma numatyti projekto paraiSkos rengimo,

vertinimo ir paramos projektui skyrimo metu, apmokéti (toliau — léSos papildomoms

projekty iSlaidoms apmokéti);

% Lietuvos Respublikos iikio ministro 2010-10-12 jsakymas Nr. 4-768 ,.Dél papildomo finansavimo skyrimo jgyvendinamiems
projektams, kurie bendrai finansuojami i§ Europos Sgjungos fondy 1éSy ir dél kuriy yra pasiraSytos projekty finansavimo ir
administravimo sutartys, tvarkos apraso patvirtinimo*.


http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=141684&Zd=papildom%2Beurop&BF=4#26z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=141684&Zd=papildom%2Beurop&BF=4#27z
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= nenumatyty jmoky, susijusiy su FM administruojamais bendrai i§ ES paramos 1éSy

finansuojamais projektais, mokéjimas i ES biudzeta (toliau — nenumatytos jmokos i ES

biudzety);

= &Sy skyrimas projekty, netinkamy finansuoti i§ ES paramos 1€y, pirkimo ir (arba)

importo PVM islaidoms sumokeéti (toliau — 1éSy skyrimas PVM sumokéti);

= ]éSy skyrimas projekty iSlaidoms finansuoti, kai ministerija ir (ar) kita valstybés institucija,

pagal kompetencija atsakinga uz bendrai finansuojamus i§ ES fondy 1éSy tikio sektorius,

virSija valstybés biudzete jai numatytus asignavimus projektams jgyvendinti (toliau — 1ésy
skyrimas virSijan¢ioms projekty iS§laidoms finansuoti).

Specialiosios programos tikslo pasiekimo (rezultato) ir uzdaviniy (produkto) vertinimo
kriterijy (1 priedas) pasiekimas 2006-2009 m., vadovaujantis FM veiklos ataskaity duomenimis, yra
100 proc. Taciau Specialiosios programos asignavimy panaudojimas (t. y. asignavimy
perskirstymas asignavimy valdytojams ir FM panaudotos 1¢30s), skai¢iuojant procentais ir lyginant

su visy FM vykdomy programy 1éSy panaudojimu, yra mazas (2 lentelé).

2 lentelé. Specialiosios programos asignavimuy panaudojimas 2006—2009 m.

Rodiklis 2006 m. 2007 m. 2008 m. | 2009 m.
Asignavimy planas metams, jskaitant patikslinimus, tukst. Lt 135878,0 | 268 418,0 |246 861,9 | 563 506,8
Kitiems asignavimy valdytojams paskirstytos 1¢Sos, tikst. Lt 35328,0* | 116322,6 | 29411,0 | 107 268,4
Panaudoti asignavimai (kasinés islaidos), tukst. Lt 2618,0 1327,6 3182,7
Specialiosios programos asignavimy panaudojimas, proc. 26,0 443 12,5 19,6
Visy FM programy asignavimy panaudojimas, proc. 88,7 92,7 87,7 87,5

*Kitiems asignavimy valdytojams paskirstytos Iesos ir kasines iSlaidos, tukst. Lt
Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2006-2009 m. veiklos ataskaitos.

Analizuodami Specialiosios programos asignavimy panaudojima pagal priemones (3 lentelé)
nustatéme, kad kelerius metus i$ eilés nebuvo vykdomos Sios priemonés: nebuvo finansuojamos
virSijancios skirtus asignavimus projekty islaidos 2006-2008 m.; nebuvo skirta 1éSy projekty
papildomoms iSlaidoms apmokéti 2009-2010 m., nes, kaip nurodo FM, BPD projektai jau
igyvendinti, o papildomy IéSy poreikio 2007-2013 m. programavimo laikotarpio projektams dar

nebuvo.

% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2011-03-28 rastas Nr.((4.99.2-05)-5K-1027200; 5K-1101910; 5K-1027196; 5K-
1107296)-6K-1103339.
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3 lentelé. Specialiosios programos ir Programos treciojo uzdavinio asignavimy panaudojimas pagal priemones

2006-2010** m., tukst. Lt

Priemonés 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m.* | 2010 m.**
Lésy skyrimas projekty papildomoms islaidoms 20442,8 182,0 | 10 156,9 0,0 0,0
apmokeéti

Nenumatyty jmoky mokéjimas j ES biudzeta 0,0 0,0 1327,6 434,0 2416,1
Lésy skyrimas PVM sumokeéti 16 185,6 | 22216,2 | 16 888,2 57114 10 410,1
Lésy skyrimas virSijan¢ioms projekty islaidoms 0,0 0,0 0,0 11 557,0 181,0
finansuoti

I8 viso 36 628,4 | 22398,2 | 28372,7 | 107 702,4 13 007,2

*Kaimo plétros fondo bendrojo finansavimo uztikrinimui 2009 m. i§ Specialiosios programos buvo skirta 90 000
takst. Lt, taciau tai nepriskiriama jokiai priemonei, nes $ios 1éSos buvo perskirstytos i§ vienos programos i Kkita,
vadovaujantis ty mety finansiniy rodikliy jstatymu.

**2010 m. duomenys — negalutiniai.

Saltinis — FM Europos Sajungos sanglaudos politikos ir struktiirinés paramos koordinavimo departamento duomenys.
Finansy ministro 2010-12-09 jsakymas Nr. 1K-371 ,,Dél Europos Sagjungos ir kitos finansinés paramos programy ir
projekty jgyvendinimo uztikrinimo programos 1ésy skyrimo Europos Sajungos fondy ir bendrojo finansavimo 1éSomis
netinkamam finansuoti pridétinés vertés mokesciui apmokeéti”.

Specialiosios programos koordinatoriaus (FM Europos Sajungos sanglaudos politikos ir
strukt@irinés paramos koordinavimo departamento) Valstybés kontrolei pateikti Specialiosios
programos asignavimy panaudojimo pagal priemones (3 lentel¢) ir FM metinés veiklos ataskaitos
duomenys (2 lentelé) nesutampa.

Pastebéta, kad néra kaupiama ir apibendrinama informacija apie Specialiosios programos
asignavimy panaudojimg pagal priemones (kokiems asignavimy valdytojams, kokiems projektams
skirti asignavimai, kiek i§ jy ir kokiems projektams panaudota). VK audito ataskaitoje ,,Dél 2009 m.
valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty*
pastebéta, kad, siekiant biudzeto vykdymo skaidrumo, informacija apie Sios programos asignavimy
paskirstyma ir panaudojima turi buti pateikiama®’.

Nustatyta, kad néra nacionaliniy teisés akty, detalizuojan¢iy nenumatyty jmoky, susijusiy su
FM administruojamais ES 1ésomis bendrai finansuojamais projektais, mokéjimo j ES biudzeta
tvarkg. Taip pat nustatyta, kad néra teisés akty, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
reglamentuojanciy léSy skyrimg projekty papildomoms iSlaidoms, kurios atsirado dél objektyviy
priezas¢iy projekty jgyvendinimo metu ir kuriy buvo nejmanoma numatyti projekto paraiskos

rengimo, vertinimo ir paramos projektui skyrimo metu, apmokétiag.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudzeto
vykdymo apyskaitos ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty*, 2010-09-30.

% Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2006-12-29 nutarimo Nr. 1372 nuostatos taikomos bendrai su ES struktiiriniy fondy léSomis,
gaunamomis pagal BPD, ir su 2000-2006 m. Sanglaudos fondo arba ISPA parama jgyvendinamy projekty finansavimui.
2007-2013 m. paramos laikotarpio projekty administravimg ir finansavima reglamentuojanc¢io Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007-12-09 nutarimo Nr.1443 107 p. numato papildomy 1éSy projektams skyrimg i§ ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos
biudzeto programy, kuriose jai numatytos ES fondy ir (ar) valstybés biudzeto 1¢Sos, skirtos veiksmy programy prioritety
jgyvendinimo priemonéms finansuoti.


http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=143596&Zd=D%CBL%2B%C1GALIOJIM%D8%2BSUTEIKIMO%2B%C1GYVENDINANT%2BLIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2Bvalstyb%EBs%2Bbiud%FEeto&BF=4#4z
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Kai kurios Specialiosios programos / Programos tregiojo uzdavinio® priemonés buvo
nevykdomos, kelerius metus i§ eilés panaudojama maziau kaip penktadalis planuoty
asignavimy, todél yra pagrindas abejoti, ar tinkamai planuojamas priemoniy ir

asignavimy poreikis.

Lésy skyrimas projekty netinkamo finansuoti i§ ES paramos 1&éSy pirkimo ir (arba) importo
PVM islaidoms sumokeéti sudaro didziausig visy Specialiosios programos priemoniy dalj: 2006 m. —
44 proc., 2007 m. — 99 proc., 2008 m. — 59 proc., 2010 m. (negalutiniais duomenimis) — 80 proc.

Pirkimo ir (ar) importo PVM, kurj projekto vykdytojas ir partneris gali jtraukti | PVM
atskaita, yra laikomas netinkamomis finansuoti i§ ES paramos ir bendrojo finansavimo lésSy
islaidomis™.

Igyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas, valstybés biudzeto 1éSomis gali biti
apmokamas netinkamas finansuoti PVM, jei jis pripazjstamas netinkamu finansuoti dél to, kad
negalima nustatyti, kurios projekto PVM dalies néra galimybés jtraukti j atskaita PVM istatymo41
VII skyriuje nustatyta tvarka ir projektus jgyvendina valstybés institucijos, jstaigos ir jmoneés,
savivaldybiy institucijos, jstaigos ir jmonés, valstybinés mokslo ir studijy institucijos*.

Netinkamam finansuoti PVM apmoketi skirtus asignavimus Finansy ministerija skiria
atitinkamai asignavimy valdytojo programai. Priémus sprendima dél projekto vykdytojo sumokéto
netinkamo finansuoti PVM finansavimo, atitinkama nuostata jtraukiama j projekto finansavimo ir
administravimo sutart] arba pasiraSoma atskira netinkamam finansuoti PVM apmokéjimo 18
asignavimy valdytojo programos sutartis, kurioje projekto vykdytojas jsipareigoja PVM jstatymo
nustatyta tvarka nebandyti susigraZinti valstybés biudzeto 1éSomis apmokéto netinkamo finansuoti
PVM. Projekto vykdytojui | PVM atskaitg jtraukus i§ valstybés biudzeto apmokéta netinkama
finansuoti PVM, jis privalo tokig pacig sumg grazinti j valstybés biudietq43.

Audito metu pastebéta, kad netinkamo finansuoti PVM apmokéjimo i§ valstybés biudzeto
tvarka reglamentuojan¢iame netinkamo finansuoti PVM apmokéjimo tvarkos aprase™ (Apragas)
valstybés biudzeto 1éSomis apmokéto netinkamo finansuoti PVM ijtraukimo i PVM atskaitg kontrolé

nenumatyta.

% Uztikrinti sklandy bendrai i§ PHARE, Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés, ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo 1éSy finansuojamy projekty jgyvendinima, laiku finansuojant jy butinas iSlaidas (jskaitant iSlaidas, kurios negali biiti
finansuojamos i$ ES paramos 1&sy).

0 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-01-28 jsakymo Nr. 1K-033 (2005-02-04 jsakymo Nr. 1K-041 redakcija su pakeitimais
ir papildymais) 154 p. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-31 nutarimo Nr. 1179 19.3 p.

! Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas, 2002-03-05 Nr. 1X-751(su pakeitimais ir papildymais).

“2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-06-22 jsakymas Nr. 1K-203 ,,Dél projekty, bendrai finansuojamy i§ Europos Sajungos
fondy 1ésy, netinkamo finansuoti pridétinés vertés mokes¢io apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

3 Ten pat.

4 Ten pat.
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Mokesciy administratorius — VM I*° — informavo, kad neatlicka specialiy kontrolés veiksmuy,
kad jsitikinty, ar bendrai finansuojamy i§ ES fondy léSy projekty vykdytojy teikiamose PVM
deklaracijose néra jtrauktas i atskaita PVM, kuris buvo apmokétas valstybés biudzeto léSomis.
Vadovaujantis PVM jstatymu, projekto vykdytojas valstybés biudzeto 1éSomis apmokéta PVM gali
jtraukti § PVM atskaitg. Tuo tarpu Aprasas numato sumos, lygios | PVM atskaitg jtraukto netinkamo
finansuoti PVM sumai, grazinima | valstybés biudzeta. Todél VMI, kaip mokesc¢iy administratorius,
neturi pagrindo projekto vykdytojui taikyti sankcijas dél PVM jstatymo pazeidimo, nustaciusi, kad
projekto vykdytojas jtrauké j atskaitg valstybés biudzeto 1€Somis apmokéta PVM.

Nenumacius konkre€iy valstybés biudzeto léSomis apmokéto PVM jtraukimo ; PVM
atskaitg kontrolés priemoniy, atsiranda PVM dvigubo finansavimo rizika.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Néra apibendrintos informacijos apie bendrai finansuojamy i§ ES fondy 1éSy projekty
1gyvendinimo metu patiriamas neplanuotas papildomas iSlaidas, apmokamas i§ valstybés biudZeto,
todél néra galimybés jvertinti, kiek valstybés biudzetui kainuoja ES paramos panaudojimas. (1.2.
dalis)

2. BiudZetinés jstaigos, jgyvendindamos ES 1éSomis bendrai finansuojamus projektus,
neplanuotas netinkamas finansuoti i§laidas apmoka ir grazina j valstybés biudZeta graZintinas 1¢Sas
1§ vykdomy kity, ne ES bendrai finansuojamiems projektams finansuoti skirty programy, kuriose
néra numatyta asignavimy tokioms iSlaidoms apmokeéti. Tod¢l Sios programos gali biiti vykdomos
mazesnés nei planuota apimties, nepasiekiami programy tikslai. Dalis programy 1€Sy, i§ kuriy
apmokamos netinkamos finansuoti iSlaidos ir grazinamos apskaiCiuotos grazinti léSos, gali biiti
panaudotos nerezultatyviai. (1.1. dalis)

3. BiudZetiniy jstaigy patirtos neplanuotos islaidos — netinkamos finansuoti i§laidos ir graZintos
grazintinos 1€Sos, apmokétos (grazintos) 1§ joms skirty valstybés biudZeto programy asignavimy,
skirty ne ES 1éSomis bendrai finansuojamiems projektams finansuoti, ir jy apmokéjimo Saltiniai
neatskleidziami, todél gali buti netinkamai planuojamas dalies programy asignavimy poreikis. (1.1.
ir 1.2 dalys)

4. Papildomos finansavimo skyrimo tvarkos aprasus 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

yra parengusios ne Vvisos ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos, pagal kompetencijg

% Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (su pakeitimais ir papildymais), 15 str. 1 d.
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atsakingos uz bendrai finansuojamus ES fondy 1¢Sy tkio sektorius, todé¢l, laiku neparengus Siy
aprasy ir atsiradus papildomy 1éSy bendrai finansuojamiems i$ ES fondy 1Sy projektams poreikiui,
gali buti laiku negautas reikalingas papildomas finansavimas projektams. Kai kuriy ministerijy
parengty papildomo finansavimo skyrimo tvarkos apraSy nuostatos, kad papildomo finansavimo
kriterijai gali biiti nustatomi gavus praSymus (informacijg) dél papildomo finansavimo skyrimo,
sudaro prielaidas papildomas 1ésas skirti neskaidriai. (1.3. dalis)

Finansy ministerijos nuomone, ,, atsizvelgiant j BPD jgyvendinimo patirtj, buvo numatyta
galimybeé skirti papildomgq finansavimg 20072013 m. programavimo laikotarpio projektams. <...>
tokio 1ésy perskirstymo poreikio 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu gali ir nebiiti. Siuo metu
didzioji dalis 2007-2013 m. programavimo laikotarpio projekty tik pradeti jgyvendinti, todél
papildomy lésy poreikio problema néra aktuali, bei, atsizvelgiant j rinkoje susiklosciusiq situacijq
dél sumazéjusiy statybos darby kainy, gali ir neiskilti, todél visoms atsakingoms institucijoms
tvirtinti papildomo finansavimo tvarkos aprasus Siuo metu néra tikslinga. Papildomo finansavimo
tvarkos aprasai turéty buti tvirtinami tik atsiradus papildomy lésy skyrimo poreikiui. “ Atsizvelgiant
J Finansy ministerijos nuomone, rekomendacija siuo klausimu nebus teikiama.

5. Kai kurios Specialiosios programos / Programos tre¢iojo uzdavinio®® jgyvendinimui
numatytos priemonés buvo nevykdomos, kelerius metus i§ eilés panaudojama maziau kaip
penktadalis planuoty asignavimy, todél yra pagrindas abejoti, ar reikalinga esamos apimties
Programa. (2 dalis)

6. Neatlickama valstybés biudZeto 1éSomis apmokéto netinkamo finansuoti ES paramos ir
bendrojo finansavimo léSomis PVM jtraukimo j PVM atskaita kontrolé, tod¢l valstybés biudzeto
1¢Somis apmokéta PVM suma gali biiti jtraukta § PVM atskaitg ir negraZinta j valstybés biudzeta. (2
dalis)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

1. Siekiant efektyvesnio asignavimy valstybés biudzeto programoms vykdyti poreikio
planavimo, nustatyti biudzetiniy jstaigy patiriamy neplanuoty iSlaidy dél netinkamy finansuoti
iSlaidy apmokéjimo ir grazinting 1éSy grazinimo, jgyvendinant bendrai i§ ES fondy l1ésy
finansuojamus projektus, atskleidimo reikalavimus. (1-3 iSvados)

2. Tobulinti Finansy ministerijos vykdomos Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos
programy ir projekty jgyvendinimo uztikrinimo programos planavima, uztikrinant, kad bity

pagristas uzdavinio ,,Uztikrinti sklandy bendrai i§ PHARE, Pereinamojo laikotarpio institucijy

6 Uztikrinti sklandy bendrai i§ PHARE, Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés, ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo IéSy finansuojamy projekty jgyvendinimg, laiku finansuojant jy bitinas iSlaidas (jskaitant islaidas, kurios negali biiti
finansuojamos i$ ES paramos 1&sy).
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plétros priemonés, ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo 1éSy finansuojamy projekty
lgyvendinima, laiku finansuojant jy butinas iSlaidas®:
2.1. priemoniy butinumas; (5 iSvada)
2.2. asignavimy priemonéms poreikio nustatymas. (5 iSvada)
3. Siekiant iSvengti PVM dvigubo finansavimo rizikos, nustatyti kontrolés priemones,
uztikrinancias, kad valstybés biudzeto 1éSomis apmokéta netinkamo finansuoti ES paramos ir
bendrojo finansavimo léSomis PVM suma nebiity jtraukta ] PVM atskaitg, arba, $ig sumg jtraukus |

PVM atskaita, tokia pati suma biity grazinta j valstybés biudZeta. (6 iSvada)

6-0jo audito departamento direktorius Rimantas Sanajevas

Vyresnioji valstybiné auditoré Nomeda Potelitiniené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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PRIEDAI

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Specialioji

Valstybinio audito ataskaitos
,»I8laidy finansavimas vykdant
Europos Sajungos struktiiriniy ir
Sanglaudos fondy projektus*

1 priedas

léeSy Europos

Sajungos programoms jgyvendinti programa / Europos Sajungos ir Kitos
finansinés paramos programy ir projekty jgyvendinimo uztikrinimo programa

2006-2009 m. Specialioji lésy Europos
programoms jgyvendinti programa

Sajungos

2010 m. Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos
programy ir projekty jgyvendinimo uztikrinimo programa

Tikslas — uztikrinti Europos Sgjungos programy tinkamg
jgyvendinimg

Tikslas — uztikrinti sklandy Europos Sagjungos ir kitos
finansinés paramos panaudojima

Pirmasis uzdavinys — uztikrinti bendrai i§ Pereinamojo
laikotarpio institucijy plétros priemonés, ES struktiriniy
fondy ir Sanglaudos fondo lésy finansuojamy projekty
iSlaidy, kurios negali bati finansuojamos i§ ES paramos
I8y, finansavima.

Pirma priemoné — 1é8y skyrimas projekty papildomoms
iSlaidoms, kurios atsirado dél objektyviy priezaséiy
projekty igyvendinimo metu ir kuriy buvo neimanoma
numatyti projekto paraiSkos rengimo, vertinimo ir
paramos projektui skyrimo metu, apmokéti.

Antra priemoné — nenumatyty jmoky, susijusiy su FM
administruojamais  bendrai 1§ ES paramos &Sy
finansuojamais projektais, mokéjimas j ES biudzeta.
Trec¢ia priemoné — 1ésy skyrimas projekty, netinkamy
finansuoti i§ ES paramos 1é8y, pirkimo ir (arba) importo
PVM islaidoms sumokéti.

Antrasis uzdavinys — uztikrinti bendrai i§ ES struktariniy
fondy ir Sanglaudos fondo lésy finansuojamy projekty
iSlaidy finansavima, kai ministerija ir (ar) kita valstybés
institucija, pagal kompetencija atsakinga uz bendrai
finansuojamus i§ ES fondy léSy dkio sektorius, virsija
valstybés biudzete jai numatytus asignavimus projektams
igyvendinti.

Pirma priemoné — 1é§y skyrimas projekty islaidoms
finansuoti, kai ministerija ir (ar) kita valstybés institucija,
pagal kompetencijg atsakinga uz bendrai finansuojamus i
ES fondy 1éSy tkio sektorius, virSija valstybés biudzete jai
numatytus asignavimus projektams jgyvendinti.

Pirmasis uZdavinys — uZztikrinti reikiamg patvirtinty
Sveicarijos finansinés paramos (Projekty rengimo fondo
(PPF) ir Nevyriausybiniy organizacijy fondo (NVO)
projekty islaidy finansavima.

Pirma priemoné — Sveicarijos finansinés paramos (PPF ir
NVO) ir bendrojo finansavimo 1é8y pervedimas laiku
Sveicarijos finansing paramg (PPF ir NVO) gaunancioms
Lietuvos institucijoms ir organizacijoms.

Antrasis uzdavinys — uztikrinti reikiamg patvirtinty EEE

ir  Norvegijos finansiniy = mechanizmy projekty
finansavima.
Pirma priemoné — EEE ir Norvegijos finansiniy

mechanizmy paramos ir bendrojo finansavimo lésy
pervedimas laiku pagal patvirtintus projektus parama
gaunanc¢ioms Lietuvos institucijoms ir organizacijoms.
Trediasis uZdavinys — uztikrinti sklandy bendrai i$
PHARE, Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros
priemonés, ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo 1ésy
finansuojamy projekty igyvendinima, laiku finansuojant jy
butinas islaidas (iskaitant iSlaidas, kurios negali buti
finansuojamos i$ ES paramos 1ésy).

Pirma priemoné — 1éSy skyrimas projekty papildomoms
iSlaidoms, kurios atsirado dél objektyviy priezasciy
projekty jgyvendinimo metu ir kuriy buvo nejmanoma
numatyti projekto paraiSkos rengimo, vertinimo ir
paramos projektui skyrimo metu, apmokéti;

Antra priemoné — nenumatyty jmoky, susijusiy su FM
administruojamais bendrai 1§ ES paramos 1éSy
finansuojamais projektais, mokéjimas j ES biudzeta;
Tredia priemoné — léSy skyrimas projekty, netinkamy
finansuoti i§ ES paramos 1ésy, pirkimo ir (arba) importo
PVM islaidoms sumokeéti;

Ketvirta priemoné — 1éSy skyrimas projekty islaidoms
finansuoti, kai ministerija ir (ar) kita valstybés institucija,
pagal kompetencijg atsakinga uz bendrai finansuojamus i
ES fondy 1ésy tkio sektorius, virSija valstybés biudzete jai
numatytus asignavimus projektams

jgyvendinti.

Kriterijai

Pirmojo uzdavinio jgyvendinimo (produkto) vertinimo
kriterijus — pagal jgaliotyjy institucijy sprendimus arba
suinteresuoty institucijy pateiktus prasymus skirty léesy

Kriterijai

Pirmojo uzdavinio jgyvendinimo (produkto) vertinimo
kriterijus — pagristy ir teisingy Sveicarijos finansinés
paramos (PPF ir NVO) paramos gavéjy praSymy pervesti
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dalis (proc.).

Antrojo uzdavinio jgyvendinimo (produkto) vertinimo
kriterijus — pagal ministerijy ir (ar) kity valstybés
institucijy pateiktus praSymus skirti papildomy Iésy
projekty jgyvendinimui uZztikrinti pervesty 1ésy dalis
(proc.).

Programos tikslo pasiekimo (rezultato) vertinimo
kriterijus — pagristy ir teisingy praS§ymy apmokéti bendrai
i8 ES paramos 1é8y finansuojamy projekty bitinas islaidas,
kurios negali biti finansuojamos i§ ES paramos lésy, ir
prasymy skirti papildomy 1éSy projekty jgyvendinimui
uztikrinti patenkinimas (pervesty 1ésy proc. nuo prasomy
sumy).

paramos ir bendrojo finansavimo IéSas patenkinimas
(proc. nuo prasomos sumos).

Antrojo uzZdavinio jgyvendinimo (produkto) vertinimo
kriterijai:

1) pagristy ir teisingg EEE ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy projekty paramos gaveéjy praSymy pervesti
paramos ir bendrojo finansavimo léSas patenkinimas
(proc. nuo prasomos sumos);

2) uzbaigty jgyvendinti EEE ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy pavieniy projekty skaicius.

Treciojo uzdavinio igyvendinimo (produkto) vertinimo
kriterijai:

1) pagal jgaliotyjy institucijy sprendimus arba
suinteresuoty institucijy pateiktus praSymus skirty 1ésy
dalis (proc.);

2) pagal ministerijy ir (ar) kity valstybés institucijy
pateiktus prasymus skirti papildomy 1éSy projekty
igyvendinimui uztikrinti pervesty lésy dalis (proc.)
Programos tikslo pasiekimo (rezultato) vertinimo
kriterijai:

1) Sveicarijos finansinés paramos (PPF ir NVO) lésy
panaudojimas (i$mokétos paramos Sumos proc. nuo
skirtos pagal paramos sutartis);

2) EEE ir Norvegijos finansiniy mechanizmy 1&8y, skirty
pavieniams projektams ir subsidijy schemoms jgyvendinti,
panaudojimas (iSmokétos paramos SuUmoOS proc. nuo
skirtos pagal paramos sutartis);

3) pagristy ir teisingy praSymy apmokéti bendrai i§ ES
paramos 1éSy finansuojamy projekty bitinas iSlaidas
(iskaitant islaidas, kurios negali bati finansuojamos i$ ES
paramos 1é8y) ir praSymy skirti papildomy 1&8y projekty
igyvendinimui uztikrinti patenkinimas (pervesty 1ésy proc.
nuo prasomy sumy);
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Valstybinio audito ataskaitos
»18laidy finansavimas vykdant
Europos Sajungos struktiiriniy ir
Sanglaudos fondy projektus‘

2 priedas

Rekomendaciju, pateikty valstybinio audito ataskaitoje ,,ISlaidy finansavimas
vykdant Europos Sajungos struktiiriniy ir Sanglaudos fondu projektus®,
igyvendinimo planas

Rekomen-
dacijos B Subjektas, Veiksmas / Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Priemonés / igyvendinimo terminas
numeris rekomendacija Komentarai (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Siekiant efektyvesnio asignavimy | Lietuvos Rekomendacija bus 2011-12-30
valstybés biudzeto programoms | Respublikos igyvendinta.
vykdyti  poreikio  planavimo, | finansy Rekomendacijos
nustatyti  biudzetiniy  jstaigy | ministerija igyvendinimo
patiriamy neplanuoty iSlaidy deél priemoné:
netinkamy  finansuoti  i$laidy Nacionaliniuose
apmokéjimo ir grazinting 1éSy teiseés aktuose
grazinimo, jgyvendinant bendrai nustatyti asignavimy
i§ ES fondy 1é$y finansuojamus valdytojams,
projektus, atskleidimo igyvendinantiems
reikalavimus. bendrai i§ ES fondy
1ésy  finansuojamus
projektus,
reikalavimus kaupti ir
viesinti  informacija
apie jy, igyvendinant
bendrai i§ ES fondy
lésy  finansuojamus
projektus, patiriamy
neplanuoty islaidy dél
netinkamy finansuoti
iSlaidy apmokeéjimo ir
grazintiny lésy
grazinimo, sumas ir
apmokéjimo Saltinius.
2. Tobulinti Finansy ministerijos Rekomendacija bus 2011-12-30
vykdomos Europos Sajungos ir igyvendinta.
kitos finansinés paramos Rekomendacijos
programy ir projekty igyvendinimo
igyvendinimo uztikrinimo priemoné:
programos planavima, uztikrinant, Europos Sajungos ir
kad buty pagristas uzdavinio kitos finansinés
»Uztikrinti  sklandy bendrai i paramos programy ir
PHARE, Pereinamojo laikotarpio projekty
institucijy plétros priemones, ES igyvendinimo
strukttiriniy fondy ir Sanglaudos uztikrinimo
fondo 1é8y finansuojamy projekty programos (toliau —
igyvendinima, laiku finansuojant programa)

jy biitinas islaidas:

koordinatoriaus
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Rekomen-
dacijos N Subjektas, Veiksmas / Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Priemonés / jigyvendinimo terminas
numeris rekomendacija Komentarai (data)
ataskaitoje
vidaus procediry
vadove bus numatyta
programos priemoniy
- . planavimo tvarka,
2.1, priemoniy bitinumas; leidzianti  ustikrinti
programos priemoniy
butinumg ir tinkamg
programos
asignavimy poreikio
priemonéms
2.2. asignavimy poreikio priemonéms nustatymgq.
nustatymas.
3. Siekiant i$vengti PVM dvigubo Rekomendacija bus 2011-12-30

finansavimo  rizikos, nustatyti
kontrolés priemones,
uztikrinan¢ias, kad  valstybés
biudzeto  léSomis  apmokéta

netinkamo finansuoti ES paramos
ir bendrojo finansavimo léSomis
PVM suma nebiity traukiama i
PVM atskaitg, arba, Sig suma
itraukus | PVM atskaita, tokia pati
suma biity grazinta | valstybés
biudzeta.

igyvendinta.
Rekomendacijos
igyvendinimo
priemoné:
Bendradarbiaujant su
Valstybine mokesciy
inspekcija prie
Lietuvos Respublikos
finansy  ministerijos
bus  sukurtos ir
idiegtos kontrolés
priemonés,
uztikrinanc¢ios,  kad
valstybés  biudzeto
1éSomis apmokéta
netinkamo  finansuoti
ES paramos ir
bendrojo finansavimo
léSomis PVM suma
nebiity  jtraukta |
PVM atskaita, arba,
Sig sumg jtraukus |
PVM atskaitg, tokia
pati suma bty
grazinta | Lietuvos
Respublikos
valstybés biudzeta™.

Atstovas rysSiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo departamento

Valdymo ir kontrolés sistemos priezitiros skyriaus

vedé¢jo pavaduotoja
Tel. (8 5) 219 44 26, el. pastas s.navickaite@finmin. It

Sar@iné Navickaité-Dulaitiene
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