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SANTRAUKA

Socialiné parama teikiama tiems asmenims, kuriy pajamos dél objektyviy priezasCiy yra

nepakankamos, kad jie galéty pasirtipinti savimi, ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Valstybés
politika socialinés paramos srityje formuoja ir jos jgyvendinimg koordinuoja Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija. Atlikdami valstybinj auditg ,,Socialinés paramos sistema‘ siekéme jvertinti, ar
teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas socialinés paramos sistemai veikti efektyviai.

Nustatyta, kad socialinés paramos teisinis reglamentavimas nepakankamas: neapibrézta
socialinés paramos sistema, socialiniy iSmoky tikslin¢ paskirtis, teisés aktuose vartojamos
skirtingos, neapibréztos savokos, todél sudaromos prielaidos skirtingai interpretuoti socialines
iSmokas, jas priskiriant ar nepriskiriant socialinei paramai.

Atsizvelgdami j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomong ir mokslinéje literatiiroje
pateikiama informacija pasirinkome iSmokas, kurias audito metu priskyréme socialinei paramai,
suskirstéme jas pagal tai, kad socialiné parama gali buti skiriama asmeniui (Seimai) jvertinus jy
pajamas ir turtg, jvertinus tik pajamas ir nevertinant asmens (Seimos) pajamy, turto.

Nustatéme, kad iSlaidy socialinei paramai, jvertinant asmens (Seimos) pajamas ir turtg ar tik
pajamas, dalis 2008 m. sudar¢ 13 proc., 2009 m. — 25 proc., 2010 m. lyginant su 2008 m. iSaugo
daugiau nei 3 kartus ir sudaré 44 proc. visy islaidy socialinei paramai. Socialiné¢ parama 2010 m.,
lyginant su 2008 m., buvo taiklesné, t. y. labiau orientuota j asmenis (Seimas), kuriy pajamos
nepakankamos tenkinti minimaliems poreikiams. Atkreipéme démes}, kad didelé i§laidy socialinei
paramai dalis (2008 m. — 84 proc., 2010 m. — 54 proc.) teko socialinei paramai asmenims
(Seimoms), nevertinant jy pajamy ir turto.

Audito metu surinktais duomenimis socialines pasalpas 2008 metais gavo 1,1 proc., 2009
metais — 2,2 proc., 2010 m. — 5,5 proc. gyventojy. Analizuodami, ar socialine pasalpa uztikrinamos
1éSos asmens (Seimos) minimaliems poreikiams tenkinti, nustatéme, kad teisinis reglamentavimas
nesudaro prielaidy uZztikrinti 1€Sy, reikalingy minimaliems poreikiams tenkinti asmenims (Seimoms),
kuriy pajamos dél objektyviy prieZas¢iy yra nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirtipinti savimi:
socialinés pasalpos dydis mazZesnis negu apskaiciuotas dydis minimaliems poreikiams tenkinti,
nustatyta minimali 6 mén. jsiregistravimo darbo birZoje trukmé riboja galimybe gauti socialing
pasalpa ir busto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir i§laidy karStam vandeniui kompensacijas.
Atkreipéme démes], kad socialinés paSalpos dydis priklauso nuo asmens (Seimos) gauty pajamy.
Socialinés paSalpos dydis mazinamas ta dalimi, kokig sudaro asmens (Seimos) gautos pajamos,
taiau néra aiskiy kriterijy, kodél vienos asmens gautos pajamos jskaiciuojamos, o kitos —

nejskai¢iuojamos i asmens ($eimos) pajamas.
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Nustatéme, kad teisinis reglamentavimas nesudaro prielaidy valstybés biudzeto 1éSas
socialinei paramai naudoti efektyviau: néra socialinés apsaugos iSmoky atskaitos rodikliy nustatymo
metodiky, todél néra galimybés jvertinti, ar socialinés paramos dydziai nustatyti pagristai.

Vertindami socialiniy i§moky mokéjimo salygas nustatéme, kad tam tikroms socialinés
paramos gavejy grupéms teisés aktai neuztikrina vienodos socialinés paramos, pavyzdziui
globojamiems vaikams skiriamos skirtingo dydzio globos rapybos iSmokos, kurios priklauso nuo to,
ar vaikas globojamas Seimynoje, ar globos institucijoje, ar Seimoje. Vaikui, globojamam Seimoje,
mokamos dvi iSmokos pagal ISmoky vaikams jstatyma, o Seimynoje ar globos institucijoje
globojamiems vaikams — tik globos (riipybos) i§moka.

Analizuodami, ar socialiné parama nemazina paskaty dirbti, nustatéme, kad socialiné
parama neskatina dirbti tais atvejais, kai asmens (Seimos) gaunamy socialinés paramos iSmoky
(socialinés pasalpos, vaiko iSmokos, socialinés paramos mokiniams) suma nezymiai mazesné ar
tokio paties dydzio kaip darbinés veiklos pajamos. Teisés aktai sudaro prielaidas neribota laika
mokéti nustatyto dydzio socialing paSalpa nedirbanc¢iam darbingam darbingo amziaus asmeniui, nes
socialinés pasalpos dydis nediferencijuojamas pagal tai, kiek laiko asmuo yra jsiregistraves darbo
birzoje ir gauna socialing pasalpa.

Valstybés kontrol¢ pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomendacijas.
Ministerijai rekomenduota aiskiai apibreézti socialinés paramos sistema, jos tiksla, socialinés rizikos
atvejus, kuriems esant gali buti skiriama socialiné parama, socialinés paramos iSmoky tiksling
paskirtj. Siekiant asmenims (Seimoms) uztikrinti 1éSas, reikalingas minimaliems poreikiams
tenkinti, pasitlyta patvirtinti asmens (Seimos) minimaliy poreikiy apskai¢iavimo metodika,
socialinés paSalpos dydj susieti su 1&€Sy, butiny minimaliems poreikiams tenkinti, dydziu. Taip pat
pasiiilyta, skiriant piniging socialiné parama, svarstyti galimybe¢ panaikinti reikalavima asmeniui
biti registruotam teritorinéje darbo birzoje ne trumpiau nei 6 mén. Siekiant valstybés biudzeto 1¢Sas
socialinei paramai naudoti efektyviau, pasitilyta parengti ir patvirtinti socialinés apsaugos iSmoky
atskaitos rodikliy nustatymo metodikas, tobulinti teisinj reglamentavima, nustatant, kad IéSos,
turinios tiksling paskirtj, nesusietag su minimaliy poreikiy tenkinimu, nebuty iskai¢iuojamos i
asmens (Seimos) pajamas. Taip pat pasitlyta numatyti galimybe¢ diferencijuoti socialinés pasalpos
dyd; atsizvelgiant j tai, kiek laiko darbingo amziaus darbingas asmuo yra registruotas darbo birzoje
ir gauna socialing pasalpa. Siekiant i§ valstybés biudZeto 1éSy uZztikrinti vienodg socialing parama
globojamiems vaikams, Valstybés kontrol¢ rekomendavo ministerijai nustatyti tokias pacias
socialines iSmokas ir vienoda globos (riipybos) iSmokos dydj visiems globojamiems vaikams,

nepriklausomai nuo to, kas vaika globoja.
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IZANGA

Pagrindinis daugelio zmoniy pragyvenimo Saltinis yra darbo pajamos. D¢l tam tikry priezas¢iy

dalis visuomenés nariy negali dalyvauti darbo rinkoje ilgesnj ar trumpesn;j laikotarpj. Tokiy Zmoniy
galimybémis i§gyventi ripinasi valstybé, kurdama socialinés apsaugos sistema, kurios esmé — uztikrinti
1ésy ir paslaugy teikimg tiems asmenims, kurie jstatymy numatytais atvejais dél senatvés, negalios,
mirties, ligos, motinystés (tévystés), nedarbo ar Seimos aplinkybiy negali pakankamai saves apriipinti.

Lietuvoje uz socialinés apsaugos ir darbo politikos formavimg ir jgyvendinimg atsakinga
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Jos misija — uztikrinti Seimos gerove, visuomenés socialinj
saugumg ir socialing sanglaudg bei sukurti kokybisko uzimtumo galimybes jgyvendinant socialinés
apsaugos ir darbo politika®,

Statistikos departamento duomenimis, 2008 m. socialinei apsaugai panaudota 18,0 mird. Lt — tai
sudar¢ 16,2 proc. Salies bendrojo vidaus produkto (BVP). Tai vienas maziausiy rodikliy, lyginant su
kitomis (27) Europos Sajungos valstybémis, kuriose islaidos socialinei apsaugai 2008 m. sudaré
vidutinidkai 26,4 proc. BVP% Lietuvoje 2009 m., lyginant su 2008 m., socialinés apsaugos islaidos
padid¢jo 8 proc. ir sudaré 19,5 mlrd. Lt. Maz¢jant BVP, iSlaidy socialinei apsaugai dalis 2009 m.
padidéjo iki 21,3 proc. nuo BVP. Socialiné apsauga finansuojama i$ jvairiy Saltiniy: valstybés biudzeto,
fondy, savivaldybiy biudZety, Europos Sajungos ir kity 1ésy.

Valstybés biudZeto iSlaidos socialinei apsaugai 2008 m. sudaré 2,8 mlrd. Lt, arba 11,5 proc.,
2009 m. — 2,9 mlrd. Lt, arba 11,8 proc. visy valstybés biudzeto iélaidlf.

Socialiné parama remiasi poreikio principu. Ji teikiama tiems asmenims, kuriy pajamos dél
objektyviy priezasCiy yra nepakankamos, kad jie galéty pasirlpinti savimi, ir kitais jstatymy
numatytais atvejais. Socialinés paramos poreikio augimg lemia didéjantis nedarbo lygis Salyje,
zemas darbo uzmokescio lygis ir kt. priezastys. Pastaraisiais metais Salies ekonomika iSgyveno
nuosmukj, todél didé¢jo skaicius asmeny ir Seimy, prarandanciy darbines pajamas ir atsidurianciy
ties skurdo riba. Placiai diskutuojama apie tai, kad socialinés paramos poreikis didéja sparciau, negu
galimybés j; patenkinti. Tai paskatino atlikti valstybinj audita ,,Socialinés paramos sistema®,

siekiant jvertinti, ar teisés aktai sudaro prielaidas socialinés paramos sistemai veikti efektyviai.

1 1§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-2012 mety strateginio veiklos plano, http://www.socmin.lt/index.php?-
1443251874 [Zitiréta 2010-08-30].

2 http://www.stat.gov.lt/It/catalog/list/?cat_y=2&cat_id=3, Socialiné apsauga Lictuvoje (2010 m. katalogas) [Zitiréta 2010-12-27].

® http://www.finmin.It/finmin. lt/failai/Valstybes_biudzetas/2008_apyskaita/4forma.pdf [Zitiréta 2010-09-30].
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — socialinés paramos sistema.

Audito subjektas — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Audito tikslas — jvertinti, ar teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas socialinés paramos
sistemai veikti efektyviai.

Audito procesas

Sio audito metu socialinés paramos priemonémis laikysime priemones, kuriy vykdymui
valstybés biudzeto léSos skiriamos asmenims (Seimoms):

= jvertinant pajamas ir turtg pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma”;

= jvertinant tik pajamas pagal Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams
jstatymaf’, nuo 2009-03-01 pagal Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatque;

= nevertinant pajamy ir turto pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky
jstatyma’, Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatyma ir Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél
paramos mirties atveju“g.

Pagal Socialinés paramos koncepcija socialinés paslaugos yra vienas i§ socialinés paramos
teikimo bady. Sio audito metu socialinés paslaugos nebuvo nagrinétos, nes 2009 m. Valstybés
kontrol¢ atliko veiklos auditg ,,Socialiniy paslaugy teikimas*®. Sio audito metu nevertinome biisto
Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui kompensacijy efektyvumo.
Negal¢jome jvertinti socialinés paramos, vidutiniS8kai tenkancios Seimai, masto, nes Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés paramos informacinéje sistemoje ataskaitos formuojamos
pagal iSmoky tipus, bet ne pagal iSmoky gavéjy Seimas.

Siekdami kuo geriau identifikuoti socialinés paramos sistemos problemas, aptaréme galimas
problemas su Vilniaus miesto savivaldybés Socialinés paramos skyriaus darbuotojais, susipazinome
su pastaryjy mety moksliniais darbais socialinés apsaugos tema.

Audituojamas laikotarpis: 2008-2010 metai (kai kuriais atvejais palyginimui gali bati
naudojami kity laikotarpiy duomenys). Duomenys rinkti taikant dokumenty perzitiros ir pokalbio

metodus. Gauti duomenys vertinti taikant skai¢iavimo, palyginamosios ir situacijos analiziy metodus.

* Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13 Nr. X-686 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymas, 1994-11-03 Nr. 1-621 (2008-12-19 jstatymo Nr. XI-90 redakcija).

" Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos i§moky jstatymas, 1994-11-29 Nr. 1-675 (su vélesniais pakeitimais).

8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél paramos mirties atveju®, 1993-12-23 Nr. 1-348 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Socialiniy paslaugy teikimas*, 2009-02-27 Nr. VA-P-10-16-4.
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Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais'®. Atlikdami
auditg laikémeés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai — i§samdis ir
galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Audito ataskaitoje vartojamos santrumpos ir savokos:

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija,

VVSDFV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM,

DU — darbo uzmokestis,

MMA — minimali ménesing¢ alga,

VVSDF — Valstybinio socialinio draudimo fondas,

\V/SD — valstybinis socialinis draudimas,

Statistikos departamentas — Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybes.

Skurdo rizikos riba — salyginis pajamy dydis, uz kurj mazesnes disponuojamasias pajamas
gaunantys namy tikiai priskiriami prie skurstanéiqqul.

Socialinés apsaugos iSmoky atskaitos rodikliai'?;

baziné socialiné iSmoka (BSI) — rodiklis socialinés apsaugos iSmokoms ir kitiems teisés
akty nustatytiems dydziams apibrézti ir apskaiCiuoti. Teisés aktuose vartojamas rodiklis
»minimalusis gyvenimo lygis“ (MGL) yra tapatus ir lygus bazinei socialinei iSmokai;

valstybiné socialinio draudimo baziné pensija (VSDBP) — rodiklis valstybiniy socialinio
draudimo pensijy dydziams ir kitiems jstatymy nustatytiems dydziams, kurie siejami su valstybine
socialinio draudimo bazine pensija, apibrézti ir apskaiciuoti;

valstybés remiamos pajamos (VRP) — rodiklis, tatkomas nustatant pajamas ir turto lygj,
suteikianCius teis¢ asmenims gauti teisés akty reglamentuota socialing parama, apibréZiant ir

apskaiciuojant teisés akty nustatytus dydzius.

10 I jetuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai (su
vélesniais pakeitimais).

1 Statistikos departamento informacija, http://www.stat.gov.lt/It/fag/view/?id=888 [Zitiréta 2010-10-15].

12| jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ismoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy dydZio nustatymo jstatymas,
2008-07-15 Nr. X-1710 (2008-12-19 jstatymo Nr. XI-87 redakcija), 2 str. 2d., 4 str. 1 d.
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AUDITO REZULTATAI

1. Socialinés paramos sistemos teisinis reglamentavimas

Valstybinio socialinio apripinimo santykiy pagrindus reglamentuoja 1990 m. priimtas
Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas®® (toliau — Jstatymas). Jo 1
straipsnyje valstybinis socialinis apripinimas apibréztas kaip valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy sistema, teikianti gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy respublikos
gyventojams, kurie negali dél jstatymy numatyty priezasciy apsirtipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy
arba yra nepakankamai apriipinti. Pagal jstatyma, valstybinio socialinio apriipinimo sistemg sudaro:
a) privalomasis (valstybinis) socialinis draudimas; b) socialinis apriipinimas ir socialiné Salpa

(parama) 1§ valstybés 1€y (1 pav.).

1 pav. Valstybinio socialinio apriipinimo sistema pagal jstatyma

VALSTYBINIO SOCIALINIO APRUPINIMO SISTEMA
| |
PRIVALOMAS (VALSTYBINIS) SOCIALINIS APRUPINIMAS IR SOCIALINE
SOCIALINIS DRAUDIMAS SALPA (PARAMA)
IS VALSTYBES LESU

SOCIALINIO APRUPINIMO PRIEMONES: SOCIALINE SALPA (PARAMA)
a) mokamos pensijos ir pasalpos kariskiams ir jiems teikiama i$ Lietuvos Respublikos
prilygintiems asmenims, karo ir karinés tarnybos invalidams savivaldybiy biudzety, i§ kuriy:
bei jy Seimy nariams pagal atitinkamus Lietuvos Respublikos a) mokamos paramos $eimai paSalpos;
jstatymus ir tarpvalstybines sutartis; b) finansuojamos socialinés globos ir
b) mokamos socialinés pensijos ir pensijos asmenims, kurie ripybos bei Lietuvos Respublikos
nebuvo draudziami valstybiniu socialiniu draudimu arba buvo uzimtumo jstatymo numatytos vietinés
draudziami trumpesnj negu pensijy jstatymo numatyta laika, reik§més nedarbo likvidavimo
bei kitos jstatymais nustatytos i$mokos. priemonés.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Neaisku, kuo socialinis apriipinimas, kaip valstybinio socialinio apriipinimo sistemos dalis,
skiriasi nuo socialinés Salpos (paramos), nes Istatyme Sios sgvokos atskirai neapibréztos.

Istatyme socialinis apripinimas ir socialiné Salpa (parama) i§ valstybés 1€Sy nuo valstybinio
socialinio draudimo atskirti pagal Siy dviejy valstybinio socialinio apriipinimo sistemos daliy
paskirtj.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindu jstatymo nuostatos

5 str.: valstybinio socialinio draudimo 1éSomis apriipinami Lietuvos gyventojai, visiSkai arba i§ dalies
neteke pajamy, susijusiy su darbu, jeigu jie dirba arba turi jstatymy numatytg draudimo (darbo) stazg bei
kitais jstatymuose numatytais atvejais;

7 str. 1 d.: socialinis apriipinimas ir socialiné Salpa (parama) i§ valstybés 1ésy taikomi, kai vykdant
demografing, gynybing, ekologing ir kitokia politika biitina garantuoti arba pagerinti kai kuriy gyventojy
grupiy apripinima.

13 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas, 1990-10-23 Nr. 1-696.
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I$ tokio apibudinimo neaiSku, kaip Sie Jstatyme numatyti specifiniai valstybinio socialinio
draudimo ar socialinio apriipinimo ir socialinés Salpos (paramos) i§ valstybés 1éSy bruozai siejasi su
Istatymo 3 straipsnyje iSskirtomis socialinio apripinimo gaveéjy grupémis (ar 3 straipsnis siejasi su 1
straipsnyje numatytu valstybiniu socialiniu apriipinimu, ar su 4 straipsnyje numatytu socialiniu
aprapinimu i$ biudzeto 1é8y), taip pat neaisku ir tai, i§ kurio biudzeto — valstybinio socialinio draudimo
ar valstybés 1é8y — turi bati remiama kiekviena konkreti straipsnyje nurodyta grupé.

Neaisku, kodél Istatymo 13 straipsnyje nurodyta, kad socialiné Salpa (parama) teikiama i$
savivaldybiy biudZety, nes to paties [statymo 4 straipsnyje minimas i§ valstybés 1éSy teikiamas
valstybinis socialinis apriipinimas ir valstybés parama i§ valstybés 1€Sy, t. y. neaiski savivaldybiy
biudzety paskirtis ir vieta [statymu bandytoje apibrézti valstybinio socialinio apriipinimo sistemoje.

Valstybinio socialinio apriipinimo sistema Jstatyme i$skirta j dvi dalis — valstybinj socialinj
draudimg bei socialinj apriipinimg ir socialing Salpg (parama) i§ valstybés léSy. Neaiskus Sios
sistemos daliy tarpusavio santykis: ar jos visiSkai atskiros, ar turi viena kitg papildyti. Toks
valstybinio socialinio draudimo bei socialinio apriipinimo ir socialinés $alpos (paramos) i§ valstybés
1€8y i8skyrimas ir apibiidinimas jstatyme yra pernelyg abstraktus, todél sudaromos prielaidos priimti
specialius, naujas iSmokas nustatancius, jstatymus be apribojimy.

Neéra aktualios [statymo nuostatos dél valstybinio socialinio draudimo: nuo Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo priémimo 1991 metais aktualumg yra praradusi Valstybinio socialinio
apripinimo sistemos pagrindy jstatymo 6 straipsnio nuostata del draudZiamyjy valstybiniu
socialiniu draudimu grupiy, o Lietuvos Respublikos Vyriausybé prieSingai, negu teigiama Jstatymo
10 straipsnio 1 dalyje, nenustato valstybinio socialinio draudimo jmoky tarify — jie nustatomi
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu'®. Valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymo 16 straipsnyje nustatyta Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos teisé aiskinti socialinio apriipinimo jstatymus Siuo metu yra praradusi aktualuma
ir nejgyvendinama, nes tai i§imtiné teismy kompetencijos dalis.

Vyriausybé 1994 m. patvirtino Socialinés paramos koncepcijg (toliau — Koncepcija), kurioje
pazyméta, kad ,,Siuo metu socialing paramg reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
apripinimo sistemos pagrindy jstatymas, Lietuvos Respublikos paramos Seimai valstybiniy paSalpy
jstatymas, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy garantijy jstatymaslS, Lietuvos Respublikos invalidy
socialinés integracijos istatymas, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai.“*® Valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatyme nesant socialinio apripinimo ir socialinés Salpos
(paramos) 18 valstybés 1€Sy sisteminio apibiidinimo, Koncepcijos 4.4 punkte pazyméta, kad socialinés

paramos pasalpy ir lengvaty sistema labai plati ir paini, o 48 punkte pazymétas poreikis kurti integruota

4 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336, 5 str. 6 d.
15 Neteko galios nuo 2008-08-01 (2008-07-15 d. jstatymu Nr. X-1710).
18 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1994-05-09 nutarimu Nr. 360 patvirtinta Socialinés paramos koncepcija, 49 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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socialinés paramos sistemg. Nutarimo ,,D¢l socialinés paramos koncepcijos* 2 punkte nurodyta, kad
,Ministerijos ir kitos valstybinés tarnybos turi vadovautis Socialinés paramos koncepcija, rengdamos
jstatymus ir kitus normatyvinius aktus socialinés paramos klausimais.“ Siuo atveju pazymétina tai, kad
rengiant socialinés paramos teisés aktus ministerijos buvo jpareigotos remtis ne aukStesnés teisinés
galios Valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy jstatymu, bet Zemesnés teisinés galios
Vyriausybés nutarimu patvirtinta Koncepcija.

Koncepcijoje vartojamos kitokios sgvokos negu Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos

pagrindy jstatyme (2 pav.).

2 pav. Socialinés apsaugos sistema pagal Koncepcija

SOCIALINES APSAUGOS SISTEMA

| l

SOCIALINIS SOCIALINE PARAMA

DRAUDIMAS Tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis siekiama
sudaryti butiniausias gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio
draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezas¢iy yra
nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirtipinti savimi.

Socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik
padeda zmogui iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Socialin¢ parama turi biti tokia,
kad asmuo (Seima) noréty dirbti bei taupyti.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Patvirtinus Koncepcija, Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas
nepakeistas. Siuo metu galioja du skirtingos teisinés galios teisés aktai, reglamentuojantys valstybinj
socialin] apriipinimg ir socialing paramg. Juose vartojamos skirtingos ir neapibréztos sgvokos. NeaiSku,
ar galima tapatinti Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatyme vartojamas ,,socialinio
apripinimo® ir ,,socialinio apriipinimo ir socialinés Salpos (paramos) i§ valstybés 1&Sy* savokas su
Koncepcijoje vartojamomis ,,socialinés apsaugos™ ir ,,socialinés paramos‘* sgvokomis.

Néra jstatymo, kuriame bty apibrézta socialinés apsaugos sgvoka, pagrindiniai socialinés
apsaugos principai, socialinés apsaugos sistemos sudétinés dalys ir tai, kaip socialiné apsauga turi biti
finansuojama, valdoma ir kt. Seimui 2002 m. pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos pagrindy jstatymo projektas. Jis grazintas tobulinti: pasitlyta jstatymo projekto nuostatas
18déstyti ne naujo jstatymo projekte, bet Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymo
pakeitimo jstatymo projekte, isdéstant jj nauja redakcija’’. Nuo to laiko minéty jstatymy pakeitimo
projektai Seimui nebuvo teikti.

Patvirtinus Socialinés paramos koncepcija nebuvo pakeistas Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas. Siuose galiojan¢iuose

teisés aktuose vartojamos savokos ,valstybinio socialinio apriipinimo sistema®,

7 Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto 2002-12-04 i§vada Nr. 54 ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos pagrindy jstatymo projekto (IXP-2024).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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,»socialinis apriipinimas®, ,,socialinés apsaugos sistema“, ,,socialiné Salpa (parama) néra
aiskiai apibréztos — taip sudaromos prielaidos skirtingai jas interpretuoti.

Priimant specialiuosius jstatymus del tam tikry socialiniy iSmoky neaisku, ko siekiama
viena ar kita iSmoka Salies mastu (gerinti demografing situacija, garantuoti kai kuriy
gyventojy grupiy apripinimg laikinai netekus pajamy ar pan.) ir kokiai sistemai ar jos

daliai iSmokos priskirtinos.

2. Socialinés paramos priemonés

Valstybés biudZeto islaidy klasifikacijoje’® isskiriama valstybés funkcija ,,Socialing
apsauga“, kuri detalizuota pagal galimus socialinés rizikos atvejus.

Valstybés funkcijos ,,Socialiné apsauga“ detalizavimas

10. 01. Liga ir negalia

10. 02. Senatve

10. 03. Socialiné parama maitintojo netekimo ir mirties atveju

10. 04. Seima ir vaikai

10. 05. Nedarbas

10. 06. Biistas

10. 07. Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai pazeidziami asmenys

10. 08. Moksliniai tyrimai ir plétra socialinés apsaugos srityje

10. 09. Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susije¢ reikalai

I8laidos valstybes funkcijai ,,Socialiné apsauga“ 2008 metais sudare 2 825 528,5 tukst. Lt, arba
11,5 proc., 2009 metais — 2 895 777,0 tukst. Lt, arba 11,8 proc., 2010 m. — 2 494 253 tukst. Lt, arba
10,2 proc. visy valstybés biudzeto iSlaidy. Dauguma priemoniy, kuriy 1éSos priskiriamos valstybés
funkcijai ,,Socialiné apsauga® (zr. 1 prieda), igyvendina Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Islaidos ministerijos vykdytoms priemonéms 2008 m. sudaré 84,5 proc. 2009 m. — 86,2 proc., 2010 m.
— 93,4 proc. visy atitinkamais metais valstybés biudzeto iSlaidy funkcijai ,,Socialiné apsauga“.

Galiojanciuose teisés aktuose vartojamos sgvokos ,,socialinis apriipinimas® ir ,,socialiné¢ Salpa
(parama)“ néra apibréztos, todél audito metu raStu buvo kreiptasi ] socialinés apsaugos politikg
formuojancig Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg. Klausta, kokios jstatymais nustatytos i$ socialinei
apsaugai skirty valstybés biudzeto 1éSy mokamos iSmokos priskiriamos socialiniam apriipinimui,
kokios — socialinei $alpai (paramai). Socialinés apsaugos ir darbo ministerija™® nurodé, kad:

= ,...socialinio apripinimo priemonéms priskirtinos Salpos iSmokos, kurios mokamos 1§
valstybés biudZeto. Viena socialinés paramos formy — pagal Valstybiniy Salpos iSmoky jstatyma

skiriamos ir mokamos $alpos pensijos. ...

18 ietuvos Respublikos finansy ministro 2005-09-29 jsakymu Nr. 1K-280 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija.
19 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-02-22 rastas Nr. (1.23-10)SD-1165 ,,Dél informacijos pateikimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= ,...socialinés Salpos (paramos) priemonéms, kurias tiksliau biity vadinti socialinés
paramos priemonémis, priskirtinos iSmokos, mokamos pagal Lietuvos Respublikos i§moky vaikams
istatyma®®; piniginé socialiné parama, teikiama pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturin¢ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma?; socialiné parama
mokiniams pagal Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatyma?? bei parama mirties
atveju, teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél paramos mirties atveju“23
nustatyta tvarka.*

Socialinio apriipinimo ir socialinés Salpos (paramos) priemonéms priskirtinas iSmokas
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pasitlé vadinti socialinés paramos priemonémis. Mokslingje

literatiiroje socialiné parama jvardijama kaip sudétineé socialinés apsaugos dalis (1 lentele).

24

1 lentelé.  Socialiné apsauga ir socialiné parama
SOCIALINE APSAUGA Specialios socialinés
Socialinis SOCIALINE PARAMA iSmokos
draudimas Piniginé socialiné Socialinés paslaugos
parama Bendrosios Specialios
Pensijy draudimas Salpos i$mokos: Informavimas ir | Socialiné priezitira: Prezidento pensija
pensijos ir konsultavimas pagalba | namus,

kompensacijos

Ligos ir motinystes
draudimas

[Smokos vaikams
(Seimos pasalpos)

Tarpininkavimas
atstovavimas

socialiniy jgudziy
ugdymas,

laikinas
apnakvyndinimas

Lietuvos Respublikos
I ir 11 laipsnio pensijos

darbe ir profesiniy
ligy

kompensacijos

drabuziais ir kt.

Sveikatos draudimas | Laidojimo pasalpa | Sociokultarinés | Socialiné globa: Nukentéjusiy asmeny
Transporto dienos, pensijos
lengvatos trumpalaike,
Nedarbo draudimas Socialiné pasalpa Transporto ilgalaiké Kariy ir pareigiiny
pensijos
Teiséjy pensijos
Draudimas nuo Bisto i§laikymo Maitinimo Mokslininky pensijos
nelaimingy atsitikimy | iSlaidy ir kitos Apriipinimo Signatary renta

Artisty renta

Piniginei socialinei paramai priskirtos iSmokos, i§skyrus transporto lengvatas, yra tos pacios,

kurias nurodé¢ Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jvardindama jas socialinés paramos
priemonémis. Atkreipéme démesj, kad valstybés biudzeto iSlaidos transporto lengvatoms
nepriskiriamos valstybés funkcijai ,,Socialiné apsauga®“, todé¢l transporto lengvaty prie socialinés
paramos priemoniy nepriskyréme ir §io audito metu neanalizavome.

Atsizvelgdami j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomong ir mokslingje literatiiroje
pateikiamg informacija pasirinkome priemones, kurias §io audito metu laikysime socialinés paramos

priemonémis, suskirst¢ pagal tai, kad socialiné parama gali biti skiriama asmeniui (Seimai):

20 [ jetuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymas, 1994-11-03 Nr. 1-621 (2008-12-19 jstatymo Nr. XI-90 redakcija).

21 2003-07-01 Nr. 1X-1675 (su vélesniais pakeitimais).

22 I jetuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13 Nr. X-686 (su vélesniais pakeitimais).

28 ietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél paramos mirties atveju, 1993-12-23 Nr. 1-348 (su vélesniais pakeitimais).

2% Ppagal socialiniy moksly daktara doc. T. Medaiskj, [http://ututi.lt/subject/\VVU/EF/socialines-apsaugos-ekonomika/file/6878/get.].
Panasi schema pateikiama ir O. G. Rakauskienés knygoje ,,Valstybés ekonominé politika® (2006 m.), prie piniginés socialinés
paramos priskiriant Salpos pensija, slaugos pasalpa, Seimos pasalpas, laidojimo pasalpa, socialing pasalpa, Sildymo i$laidy ir kitas
kompensacijas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé


http://www.socmin.lt/get_file.php?file=

13

Valstybinio audito ataskaita

= jvertinus jy pajamas ir turtg, . .
! apy ¢ } dar vadinama testuojama parama
. jvertinus jy pajamas,
. nevertinant asmens (Seimos) pajamy, turto (dar vadinama netestuojama parama,

kategorine parama, kategorinémis iSmokomis) (3 pav.).

3 pav. Socialinés paramos priemonés

VERTINANT PAJAMAS IR TURTA NEVERTINANT PAJAMU IR TURTO
e Socialiné pasalpa* Valstybinés Salpos iSmokos
e  Bisto sildymo islaidy, islaidy Salpos pensijos
Saltam vandeniui ir iSlaidy Salpos naslai¢iy pensijos
kar$tam vandeniui Salpos kompensacijos
kompensacijos* Socialinés pensijos
e  Priezilros iSlaidy tiksliné kompensacija
e  Slaugos islaidy tiksliné kompensacija

o Kreditas ir paltukanos,
atsiradusios  dél  dalyvavimo
daugiabu¢io namo atnaujinimo . .
(modernizavimo) procese ISmokos vaikams

e ISmoka vaikui iki 2009-03-01
VERTINANT PAJAMAS e  Vienkartiné iSmoka vaikui
e Mokiniy apriipinimas mokinio e  Vienkartiné iSmoka nés¢iai moteriai
reikmemis* e Globos (rapybos i¥moka)
° Nem_ol_<amas maitinimas e  Vienkartiné iSmoka bistui jsigyti
mokiniams**

ISmoka privalomosios tarnybos kario vaikui
e ISmoka vaikui nuo 2009-03-01

e Laidojimo iSmokos™

* Finansuojama i§ valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams;

** Finansuojama i§ valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams ir kity Saltiniy,
nurodyty Socialinés paramos mokiniams jstatymo 4 str., [&Sy;

Kitos (nepazymétos) priemonés finansuojamos valstybés biudzeto 1€Somis, jgyvendinant Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos programas.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Socialinés paramos iSmokas skiria ir moka savivaldybiy administracijos.

Socialinei paramai panaudota:

. 2008 m. 1 776,5 mln. Lt: pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomas
programas — 1 487,7 min. Lt, valstybés biudzeto tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams —
287,8 min. Lt; valstybés biudZzeto bendrieji asignavimai Svietimo ir mokslo ministerijai ir apskri¢iy
vir§ininky administracijoms — 1,0 min. Lt.

. 2009 m. 2 069,2 mln. Lt: pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomas
programas — 1 624,4 min. Lt, valstybés biudzeto tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams —
443,9 min. Lt, valstybés biudzeto bendrieji asignavimai Svietimo ir mokslo ministerijai ir apskri¢iy
vir$ininky administracijoms — 0,9 min. Lt.

. 2010 m. 1 982,2 miln. Lt: pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

programas —1 172,8 mln. Lt, valstybés biudZeto tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams —

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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808,5 mlIn. Lt; valstybés biudzeto bendrieji asignavimai Svietimo ir mokslo ministerijai ir apskri¢iy
vir$ininky administracijoms — 0,9 min. Lt.
Audito metu buvo jvertinta, kiek 1Sy panaudota socialinei paramai, vertinant/nevertinant

asmens (Seimos) pajamy, turto (4 pav.).

4 pav. LéSy panaudojimas socialinei paramai 2008-2010 metais vertinant/nevertinant asmens
(Seimos) pajamas, turta

Administravimo islaidos
B Nevertinant pajamy, turto
B Vertinant pajamas

M Vertinant pajamas, turtg

2008 2009 2010

Saltinis — Valstybés kontrolé

ISlaidy socialinei paramai, jvertinant asmens (Seimos) pajamas ir turtg ar tik pajamas, dalis
2008 m. sudaré 13 proc., 2009 m. — 25 proc., 2010 m. lyginant su 2008 m. iSaugo daugiau nei 3
kartus ir sudaré 44 proc. visy iSlaidy socialinei paramai. Socialiné parama 2010 m., lyginant su
2008 m., buvo taiklesné, t. y. labiau orientuota j asmenis (Seimas), kuriy pajamos nepakankamos
tenkinti minimaliems poreikiams. ISlaidy socialinei paramai, jvertinus asmens (Seimos) pajamas ir
turta ar tik pajamas, augima galéjo lemti socialinés paramos gavéjy skaiciaus didéjimas ir nuo
2010-01-01 jsigaliojges Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinasis jstatymas (2009-12-09 Nr. XI-537), kuriame numatyta, kad iSmoka vaikui visais atvejais
skiriama jvertinus asmens ($eimos) pajamas.

Atkreiptinas démesys, kad didele islaidy socialinei paramai dalis (2008 m. — 84 proc.,

2010 m. — 54 proc.) teko socialinei paramai asmenims (Seimoms), nevertinant jy pajamy ir turto.

2.1. Socialin¢ parama asmenims (Seimoms), jvertinus jy pajamas ir turtg

Socialinés paramos koncepcijoje numatyta, kad ,,socialin¢ parama teikiama tiems asmenims,
kuriy pajamos dél objektyviy priezasCiy nepakankamos, kad jie galéty pasiriipinti savimi. Siekiant,
kad socialing paramg gauty tie asmenys ir Seimos, kuriems jos labiausiai reikia, butina jvesti

remiamy asmeny (Seimy) pajamy ir turto jvertinima — testavimq“zs.

% Socialinés paramos koncepcija, 2 ir 19 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Socialiné parama asmenims (Seimoms), jvertinus jy pajamas ir turtg, skiriama pagal
Piniginés socialinés paramos nepasiturinioms S$eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
Istatymg. Jame numatyta:

= socialiné pasalpa,

= bisto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui
kompensacijos (toliau — kompensacijos)?®,

= galimybé asmenims padengti kredita ir palukanas, atsiradusias dél dalyvavimo
daugiabugio namo atnaujinimo (modernizavimo) projekte?’.

Socialiné pasalpa ir kompensacijos skiriamos atsizvelgiant | Seimos arba vieno gyvenancio
asmens nuosavybes teise turimg turta (pagal nustatytus turto vertés normatyvus)zg, gaunamas
pajamas®® ir kitas salygas. Taip pat numatyti kai kurie iSskirtiniai atvejai*’, kuomet savivaldybes
administracija turi teis¢ suteikti pinigine socialing parama, panaudojant iki 2 proc. socialinéms
pasalpoms ir kompensacijoms skirty 1€8y.

Informacija apie socialinés paramos asmenims (Seimoms), jvertinus jy pajamas ir turts,

gaveéjy skaiciy ir i§laidas pateikta 2 lenteléje.

2 lentelé.  Socialiné parama asmenims (Seimoms), jvertinus jy pajamas ir turta

Eil. Socialinés paramos iSmokos Gavéjy skaicius, asm. Faktinés iSlaidos, tikst. Lt
Nr. (vidutini$kai per ménesj)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
1. Socialiné pasalpa 37 292 73512 181285 78 927,3 | 190 660,2 510585,9
2. Biisto $ildymo i8laidy, ilaidy 102 800 130 315 166 533 45 766,0 79 055,6 116511,4

Saltam vandeniui ir i§laidy kars-
tam vandeniui kompensacijos

3. | Kredito, paimto daugiabu¢iam - 309 662 - 40,3 1173
namui atnaujinti (modernizuoti),
ir paliikany apmokeéjimas uz
asmenis, turincius teis¢ j biisto
Sildymo islaidy kompensacija

4. Socialiné parama, suteikta savi- 2 563 3170 2318 19754 26158 4278,6
valdybés sprendimu, panaudojant
iki 2 proc. socialinei pasalpai ir
kompensacijoms skirty 1éSy

IS viso - - —| 126668,7 | 2723719 | 632548,9
5. I8laidos socialinéms paSalpoms,

kompensacijoms ir laidojimo

paSalpoms administruoti* - — — 6 485,8 7 989,6 15634,1

* SADM duomenimis, i§laidos socialiniy pasalpy ir kompensacijy administravimui neatskirtos nuo laidojimo pasalpy
administravimo iSlaidy.
Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

% Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675 (su vélesniais pakeitimais), 3 Str.

%" Ten pat (2009-07-17 jstatymo Nr. X1-359 redakcija), 7 str. 6 d.

%8 Ten pat (2003-07-01 jstatymo Nr. IX-1675 redakcija su vélesniais pakeitimais), 12, 13 ir 14 str.

% Ten pat, 15 str.

% Ten pat, 22 str. 3 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés biudZeto iSlaidos socialinei paramai, jvertinus asmens (Seimos) pajamas ir turtg,
2008 m. sudaré 7,1 proc., 2009 m. — 13,2 proc., 2010 m. — 31,9 proc. visy iSlaidy socialinei paramai.
Socialines pasalpas 2008 metais gavo 1,1 proc., 2009 metais — 2,2 proc., 2010 m. — 5,5 proc.
gyventojy. Bisto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui
kompensacijas 2008 metais gavo 3,1 proc., 2009 m. — 3,9 proc., 2010 m. — 5,1 proc. gyventojy.

Socialinés paramos, skiriamos vertinant asmens (Seimos) pajamas, iSlaidy didéjimui jtakos
turéjo padidintas valstybés remiamy pajamy (VRP) dydis, padidéjes nedarbas, ménesinés algos
maze¢jimas, padidéjusios bisto Sildymo, karsto, Salto vandens kainos.

Audito metu detaliau analizuotos socialinés pasalpos, nes joms panaudota didZioji dalis
socialinés paramos, skiriamos vertinant asmens (Seimos) pajamas ir turta, léSy: 2008 m. — 62,3 proc.,
2009 m. — 70 proc., 2010 m. — 80,7 proc. Siekiant detaliau analizuoti biisto Sildymo islaidy, iSlaidy
Saltam vandeniui ir i$laidy karStam vandeniui kompensacijy skyrima ir jy efektyvuma, biity tikslinga
atlikti audita.

Ar socialine pasalpa uztikrinamos 1éSos minimaliems poreikiams tenkinti?

Valstybiné socialiné parama turéty buti tokia, kad remiamieji galéty tenkinti butiniausius savo
poreikius (maisto, drabuZiy, biisto, asmeninés higienos)®. Jvertinus asmens (Seimos) pajamas ir turta
yra skiriama socialiné paSalpa, kurios dydZio skai¢iavimui taikomas valstybés remiamy pajamy dydis.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija skaiciuoja valstybés remiamy pajamy dydj atsizvelgdama j
skai¢iuojamojo minimalaus gyvenimo lygio dyd; ir kainy prognoze ir teikia tvirtinti jj Vyriausybei.

Piniginés socialinés paramos nepasiturinCioms S$eimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatyme nenustatyta socialinés pasalpos tiksliné paskirtis — ar ja siekiama asmeniui
(Seimai) uztikrinti IéSas minimaliems poreikiams tenkinti, ar kity tiksly. Socialiné pasalpa sudaro 90
proc. skirtumo tarp VRP $eimai arba vienam gyvenanéiam asmeniui ir vidutiniy Seimos arba vieno
gyvenanio asmens pajamy per ménesi?’z. Asmeniui, negaunanciam jstatyme33 numatyty pajamuy,
socialiné pasalpa nuo 2008-01-01 per ménesj sudaré 256,5 Lt (VRP — 285 Lt), nuo 2008-08-01 —
315 Lt (VRP — 350 Lt).

Minimaliy poreikiy jvertinimg atlieka Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ji informavo, kad
,hera nacionalinio teisinio dokumento, reglamentuojan¢io minimalaus gyvenimo lygio nustatymg ir
socialiniy 1Smoky dydZio atitikimg minimaliems poreikiams*. Pagal ministerijos paaiskinima, nustatant
skai¢iuojamojo minimalaus gyvenimo lygio dydj, pirmiausia jvertinamas minimalus maisto produkty
rinkinys34, kurio verté iki 2009 mety buvo nustatoma naudojant minimalias maisto produkty jsigijimo

kainas, nuo 2009 mety — taikant Vartotojy kainy indeksa maisto produktams. Zinant minimalaus maisto

%1 Socialinés paramos koncepcija, 14 p.

® Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturindioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675 (2006-11-21 jstatymo Nr. X-916 redakcija), 8 str. 1 d.

% Ten pat, 15 str.

% Minimalaus maisto produkty rinkinio struktiira patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2006-03-08 jsakymu Nr. V-157.
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produkty rinkinio vertg, daroma prielaida, kad maisto produktai bendrame minimalaus gyvenimo
rinkinyje sudaro 50 proc. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo, kad ,,skai¢iuojamajame
minimalaus gyvenimo lygyje néra detalizuojamos kitos i§laidos®.

Metinis skai¢iuojamasis minimalus gyvenimo lygis 2008 m. sudaré 349,67 Lt, taciau VRP dydis
nuo 2008-01-01 iki 2008-08-01 sudaré 285 Lt, nuo 2008-08-01 — 350 Lt. Indeksavus minimaly maisto
produkty rinkinj, skai¢iuojamasis minimalus gyvenimo lygis 2009 m. kainomis sudar¢ 355,28 Lt*, bet
naujas VRP dydis nebuvo tvirtinamas. Néra patvirtinty metinio skai¢iuojamojo minimalaus gyvenimo
lygio, VRP dydzio nustatymo metodiky. Teisés aktuose nenumatyta pareiga periodiskai perziiiréti VRP
dydj ar jj keisti, atsizvelgiant j skai¢iuojamojo minimalaus gyvenimo lygio dydzio pokyc¢ius.

Pavyzdys

Estijoje pragyvenimo paSalpos (angl. subsistence benefit) dyd; tvirtina Parlamentas kiekvienais biudZetiniais
metais; bedarbio pasalpos (angl. unemployment allowance) dydj kasmet peritiri ir tvirtina Vyriausybé.>’

Atkreipéme démesj, kad metinio skai¢iuojamojo minimalaus gyvenimo lygio dydis néra
diferencijuojamas, t. y. daroma prielaida, kad visy asmeny, nepriklausomai nuo namy tkio dydzio,
minimalis poreikiai yra vienodi.

Dr. R. Zabarauskaité disertacijos ,,Skurdo matavimas ir mazinimo kryptys Lietuvoje* (2008
m.) Il skyriuje pateikia kitokiag asmens minimaliems poreikiams tenkinti skai¢iavimo metodika.
Pagal ja, nustatant 1Sy dydj, reikalingg asmens minimaliy poreikiy tenkinimui, atsizvelgiama j
asmens amziy, gyvenamaja vieta, skai¢iuojamojo laikotarpio vidutinj namy tkio dyd;.

Pavyzdys

Maisto skurdo riba apskai¢iuojama sudarant optimalius maisto produkty krepselius vaikams (iSskiriant juos | 4
grupes pagal amziy) ir suaugusieSiems regione (iSskiriant 3 grupes: didziuosius Lietuvos miestus, kitus Lietuvos
miestus, kaimus). Apskai¢iuojama ne maisto skurdo riba vaikui ir suaugusiajam regione. Toliau apskai¢iuojama
teritoriné skurdo riba vienam ekvivalentiniam vartotojui, kuri 2006 m. buvo: didziuosiuose miestuose — 455 Lt;
kituose miestuose — 387 Lt; kaime — 312 Lt.

Saltinis — R. Zabarauskaité, ,,Skurdo matavimas ir mazinimo kryptys Lietuvoje*

Socialiné pasalpa yra nustatoma skirtingo dydzio, atsizvelgiant | asmens (Seimos) pajamas.
Istatyme numatyta, kokios gautos pajamos nejskai¢iuojamos j asmens (Seimos) pajamas.

I $eimos arba vieno gyvenancio asmens pajamas nejskaitiuojama*®:

® slaugos ar priezitros (pagalbos) iSlaidy tikslinés kompensacijos ir tikslinis priedas;
® transporto iSlaidy kompensacijos nejgaliesiems;

=  kompensacijos donorams;

" iSmoka vaikui, mokama pagal [Smoky vaikams jstatyma;

® labdara piniginémis 1éSomis nevirSijanti 4 VRP dydzio;

® socialiné stipendija;

= pagalbos pinigai, mokami pagal Socialiniy paslaugy jstatyma;

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-09-16 rastas Nr. (18.2-12) SD-5924 ,Dél minimaliy
socialiniy i§moky dydziy nustatymo informacijos patikslinimo*.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-06-28 rastas Nr. (18.2-12) SD-4331 ,,.Dél minimaliy
socialiniy i$moky dydziy nustatymo®.

%7 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en [Ziiréta 2010-09-30].

% Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675, 15 str. 1 d. 3, 11, 16 p.
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Skai¢iuojant asmens (Seimos) pajamas, skirtingai vertinamos socialinés iSmokos — Vvienos
jskaiciuojamos ] pajamas (pvz., Salpos iSmokos), kitos — ne. Pavyzdziui, viena i§ iSmoky pagal
ISmoky vaikams jstatyma — iSmoka vaikui yra nejskai¢iuojama j asmens (Seimos) pajamas, nors kitos
penkios iSmokos, mokamos pagal ta patj jstatyma, yra iskai¢iuojamos. Néra aiskiy kriterijy, kodél
Piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo
15 str. 1 d. nurodytos pajamos jskai¢iuojamos arba nejskai¢iuojamos j asmens ($eimos) pajamas.

Auditoriy nuomone, | asmens (Seimos) pajamas neturéty buti jskai¢iuojamos iSmokos,
kurios turi aiSkig tiksling paskirt], visiSkai nesusieta su asmens minimaliy poreikiy tenkinimu, pvz.:
socialiné parama mokinio reikmenims jsigyti, labdara piniginémis léSomis konkrec¢iam tikslui (pvz.:
medicininei operacijai atlikti, biistui po gaisro atstatyti ir pan.). Kitos iSmokos, (pvz., iSmoka
vaikui) gali biiti panaudotos asmens minimaliy poreikiy tenkinimui, todél turéty buti jskai¢iuojamos
] asmens (Seimos) pajamas.

Socialinés paSalpos dydis nediferencijuojamas pagal Seimos sudéti. Atkreipéme démesj, kad
vienam gyvenanfiam asmeniui, kuris neturi jokiy pajamy, socialinés paSalpos dydis gali buti
nepakankamas tenkinti minimaliems poreikiams, nes bendrai gyvenant pakanka mazesniy pajamy, negu
gyvenant atskirai, dél namy tikyje patiriamy tam tikry iSlaidy, kuriy dydis nepriklauso nuo $eimos nariy
skaitiaus. Statistikos departamento duomenimis*?, 2009 m. 46,9 proc. namy tikiy, kuriuos sudaré vienas
asmuo, pajamos buvo mazesnés negu departamento apskaiciuota skurdo rizikos riba.

Jei paSalpos dydis atitikty minimaliy poreikiy tenkinimui apskaiciuotg dydj, tai skiriant socialing
pasSalpag Seimai biity tikslinga svarstyti galimybe taikyti masto ekonomijos principg: pirmam $eimos
nariui skirti visg, o kiekvienam paskesniam - mazesnj socialinés pasalpos dydi. Daugumoje Europos
Saliy néra mokamos vienodo dydZio socialinés pasalpos visiems Seimos nariams.

Pavyzdys

Pasalpos dydZio diferencijavimas atsiZvelgiant j Seimos sudétj*’:

Estijoje pirmam Seimos asmeniui uztikrinama parama 100 proc. nustatytos paSalpos dydzio, kiekvienam
kitam Seimos nariui — 80 proc. nustatytos socialinés pasalpos dydzio.

Slovénijoje pirmam suaugusiam asmeniui mokama 100 proc., kiekvienam kitam suaugusiajam — 70 proc.,
vaikui iki 18 mety ar vyresniam — 30 proc. nustatyto baziniy minimaliy pajamy dydzio pasalpa; Seimai,
kurioje yra tik vienas tévy, pasalpa papildomai didinama 30 proc. baziniy minimaliy pajamy dydzio.
Norvegijoje pirmam suaugusiam mokama 100 proc., antram suaugusiam 66 proc., 0-5 m. vaikui — 38 proc.,
6—10 m. vaikui — 51 proc., 11-17 m. vaikui — 64 proc. nustatyto dydzio i§mokos.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ,,svarsto galimybe tobulinti piniginés socialinés
pasalpos dydzio nustatymo metodika, atsizvelgdama j tai, jog vieniSo asmens minimaliis poreikiai
yra didesni nei vieno Seimos nario dél bendry Seimos islaidy pasiskirstymo tarp Seimos nariy

(islaidos gyvenamojo ploto §ildymui, baldams, buitinei technikai ir kt.)“*".

% http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1440 [Ziiréta 2010-12-27].

“0 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en [Ziiiréta 2010-09-30].

41 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-06-28 rastas Nr. (18.2-12) SD-4331 ,,Dél minimaliy
socialiniy i§moky dydziy nustatymo*.
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Asmenys turi teis¢ ] piniging socialing paramg esant jstatyme nustatytoms squgoms42. Viena
Ju — nepasiturintys asmenys turi biiti ne trumpiau kaip 6 meén. jsiregistrave teritorinéje darbo birzoje. Dél
to dalis nepasiturin¢iy asmeny, neturin¢iy jokiy pajamy, negali pretenduoti j piniging socialing paramg.

Pavyzdys

Seimg sudaro 1 suauges asmuo ir du mokyklinio amziaus vaikai. Pajamas pragyvenimui suauges asmuo
uzdirbo versdamasis individualia veikla. Nutraukus individualig veikla, Seima teis¢ | socialing paramg pagal
Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma igis po 6
mén. nuo jregistravimo teritorin¢je darbo birzoje.

Néra teisés akty, reglamentuojanciy €Sy, bitiny minimaliems poreikiams tenkinti,
apskai¢iavimg bei VRP dydzio apskaifiavimg, néra aiSkios sgsajos tarp skaiciuojamojo
minimalaus gyvenimo lygio dydZio ir VRP. Socialine paSalpa nepasiturinioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims, kurie dél objektyviy prieZas¢iy negali savimi pasirtipinti,
neuztikrinamos 1éSos minimaliems poreikiams tenkinti, nes skiriamos socialinés pasSalpos
dydis yra mazesnis negu VRP ir skai¢iuojamojo minimalaus gyvenimo lygio dydziai.

Teisés aktuose nustatytas minimalus 6 mén. jsiregistravimo darbo birZoje laikotarpis
riboja galimybe gauti socialing paramg nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims, neturintiems darbo ir pragyvenimui reikalingy pajamy.
Socialinés pasalpos dydis priklauso nuo asmens (Seimos) pajamy. Néra aiskiy kriterijy,
kode¢l kai kurios asmens (Seimos) gautos léSos iskaiCiuojamos arba nejskaiiuojamos i

asmens (Seimos) pajamas.

2.2. Socialiné parama asmenims, jvertinus asmens (Seimos) pajamas

Ivertinus asmens ($eimo0s) pajamas, yra skiriama:
= socialiné parama mokiniams, kurig sudaro mokiniy nemokamas maitinimas ir/ar parama
mokinio reikmenims jsigyti pagal Socialinés paramos mokiniams jstatyma*®;
= i¥moka vaikui pagal Iimoky vaikams jstatyma**.

ISmoky vaikams jstatyme nenumatyta iSmoky tiksliné paskirtis, t. y. kokiy tiksly Salies
mastu siekiama numatytomis iSmokomis. Socialinei paramai mokiniams ir iSmokai vaikui skirti yra
taikomas bazinés socialinés iSmokos (toliau — BSI) dydis. Teisés aktuose vartojamas rodiklis
»minimalusis gyvenimo lygis“ (arba MGL) yra lygus BSI. Audituojamu laikotarpiu BSI sudaré 130 Lt.
Seimos vidutinés ménesio pajamos socialinei paramai mokiniams gauti apskai¢iuojamos pagal

Socialinés paramos mokiniams jstatymo 6 straipsnj.

2 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturindioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675 (2006-11-21 jstatymo Nr. X-916 redakcija), 7 str. 1 ir 2 d.

3 Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13 Nr. X-686 (su vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymas, 1994-11-03 Nr. 1-621 (2008-12-19 jstatymo Nr. XI-90 redakcija).
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Pastebéjimas

Seimoms, auginan¢ioms vaikus, yra taikomos mokes¢iy lengvatos: nuolatiniams Lietuvos gyventojams (tévams arba
itéviams), auginantiems vaikus (jvaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo
lavinimo mokyklose, uz kickvieng auginama vaika (jvaikj) yra taikomas papildomas neapmokestinamasis pajamy
dydis (PNPD). Uz pirma vaika (jvaikj) taikomas 100 lity PNPD, uz antrg ir kiekviena paskesnj vaika (jvaikj) — 200
lity PNPD (Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas, 20 str. 8 d.) .

Socialiné parama mokiniams

Socialinés paramos mokiniams jstatymas taikomas mokiniams, kurie mokosi bendrojo
lavinimo mokyklose, profesinése mokyklose, ikimokyklinio ugdymo mokyklose ar pas kit
Svietimo tiekéjg (iSskyrus laisvaj] mokytojg) pagal bendrojo lavinimo (pradinio, pagrindinio,
vidurinio ar specialiojo ugdymo) ar prieSmokyklinio ugdymo programas.

Nemokamas maitinimas mokiniams skiriamas, jei asmens (8eimos) pajamos nesiekia nustatyto
dydzio (1,5 VRP), kuris yra didesnis negu asmens ($eimos) pajamy dydis socialinei pasalpai gauti (1
VRP). Tai didina socialinés paramos mokiniams gavejy skaiciy ir iSlaidas Siai paramos riisiai.

Teise j socialing parama mokiniams turi®®:

Iki 2010-01-01:

» | nemokamus pietus ir paramg mokinio reikmenims jsigyti, jeigu pajamos 1 Seimos nariui per ménesj yra
mazesnés negu 1,5 VRP dydzio;

* | nemokamus pusryC¢ius, nemokamus pietus ir j paramg mokinio reikmenims jsigyti, jeigu pajamos 1
Seimos nariui per ménesj yra mazesnés negu 1 VRP dydzio;

= nuo 2008-07-01 iki 2008-12-31 visi mokiniai, kurie mokési pagal prieSmokyklinio ugdymo ar pagal
pradinio ugdymo programas, turéjo teis¢ j nemokamus pietus.

Nuo 2010-01-01 j nemokama maitinimg ir parama mokinio reikmenims jsigyti, jeigu pajamos 1 Seimos
nariui per meénesj yra mazesnés negu 1,5 VRP dydZio.

Socialiné parama mokiniy maitinimui numatyta dviejuose jstatymuose:

= jSlaidos vaiko maitinimui jau yra jskai¢iuotos skiriant socialing pasalpg pagal Piniginés
socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma.
Socialiné pasalpa gali biiti teikiama: 1) pinigais; 2) nepinigine forma (maisto produktais, drabuziais
ir kitomis reikalingomis prekémis, kortelémis, skirtomis pirkti maisto parduotuvése, maitinimo
talonais, apmokant vaiky maitinimo i§laidas mokyklose ar dienos centruose ir kt.)*’;

* nemokamas maitinimas mokiniams skiriamas pagal Socialinés paramos mokiniams
jstatyma. Skiriant socialing pasalpa nejskai¢iuojama parama mokiniy maitinimui.

Kadangi galimybé apmokeéti vaiky maitinimo iSlaidas mokyklose kaip viena i§ socialinés
pasalpos teikimo formy yra numatyta Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatyme, auditoriy nuomone, netikslinga mokiniy maitinima
valstybés biudZeto léSomis numatyti dar vienu — Socialinés paramos mokiniams jstatymu. Jvertinus
mokiniy poreikius Piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems

gyvenantiems asmenims jstatyme mokiniui galéty biiti nustatytas didesnis socialinés pasalpos dydis.

 Sie dydziai taikomi nuo 2009-01-01; 2008 m. buvo taikomi kiti PNPD dydZiai.

%6 Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13 Nr. X-686 (su vélesniais pakeitimais), 5 str.

4" Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturincioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675 (2006-11-21 jstatymo Nr. X-916 redakcija), 21 str. 1d.
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Socialiné parama mokiniams finansuojama i§ valstybés biudZeto specialiosios tikslinés
dotacijos savivaldybiy biudzetams, valstybés biudZzete skirty bendryjy asignavimy Svietimo ir
mokslo ministerijai ir apskri¢iy virSininky administracijoms (iki 2010-07-01), savivaldybiy biudzety
1eSy, nevalstybiniy mokykly steigéjy skirty léSy ir jstatymy nustatyta tvarka gauty kity 1éSy.
Savivaldybés administracija turi teis¢ skirti nemokamg maitinimg savivaldybeés tarybos nustatytais
atvejais ir tvarka, panaudojant iki 2 proc. skirty valstybés biudzeto 1&8y*®. Informacija apie

socialinés paramos teikimg mokiniams nurodyta 3 lentel¢je.

3 lentelé.  Socialiné parama mokiniams, jvertinus asmens (Seimos) pajamas
Eil. | Socialinés paramos Gavéjy skaicius, asm. Faktinés iSlaidos, tukst. Lt
Nr. | pavadinimas (vidutini$kai per ménesj)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
1. | Mokiniy nemokamas 209640 | 136038 144415 93791,6 97 363,0 91132.6
maitinimas
2. Mokiniy apriipinimas 93150 | 134406 147 527 14 520,0 20951,3 23014.2
mokinio reikmenimis
I$ viso - — - 1083116 | 1183143 114146.8
3. ISlaidos socialinei paramai
mokiniams administruoti — — - 2 158,8 27773 3679,8

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

2010 m. mokiniy, gavusiy nemokama maitinimg, skaicius sumazéjo 31 proc., lyginant su
2008 m., nes:

= 2008 m. rugséjo—gruodzio ménesiais nemokamai buvo maitinami visi pradiniy klasiy
mokiniai (neatsizvelgiant | Seimos pajamas);

= 2009 m. ir 2010 m. nemokamai buvo maitinami tik tie mokiniai, kuriy $eimos pajamos
nesieké nustatytos ribos; neskirtas maitinimas mokiniams, kuriy tévai, globéjai (rGpintojai) yra
atleisti nuo mokescio uz vaiky maitinimg mokykly bendrabuciuose.

Bendras mokiniy, gavusiy nemokamag maitinimg, skai¢ius 2009 m., lyginant su 2008 m.,
sumazejo 35 proc., taciau mokiniy, kurie gavo pusryCius ir pietus, skaiCius tuo paciu laikotarpiu
padidéjo nuo 27,9 iki 62,6 proc. (4 lentel¢). Tai lémé iSlaidy nemokamam mokiniy maitinimui 2009 m.

padidéjimg 9,2 proc., lyginant su 2008 m.

4 lentelé. Nemokamas mokiniy maitinimas
Maitinimo tipas 2008 2009 2010
asm. sk. proc. asm. sk. proc. asm. sk. proc.
Gavo pusry&ius ir pietus 58505 27,9 85113 62,6 8296 6
I5 viso mokiniy, gavusiy 209 640 100 136038 100 144415 100
nemokama maitinima, skai¢ius

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

“8 Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13 Nr. X-686 (su vélesniais pakeitimais), 14 str. 4 d. 4 p.
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Nuo 2010-01-01 buvo pakeista nemokamo maitinimo mokiniams skyrimo tvarka: numatyta
teis¢ pacCioms savivaldybéms spresti, kokias nemokamo maitinimo rtsis mokiniams skirti*®,
2010 m. nemokami pusryciai buvo skirti tik 6 proc., visy mokiniy, gavusiy nemokama maitinima;
19 savivaldybiy (arba 31,7 proc.) mokiniams visiSkai neskyré¢ nemokamy pusryciy, nors socialiniy

pasalpy gavéjy skaicius Siose savivaldybése labai didéjo (zr. 2 prieda).

Nemokamas mokiniy maitinimas skiriamas pagal Socialinés paramos mokiniams
jstatyma, nors iSlaidos mokiniy maitinimui jskaiciuotos j socialing paSalpg, skiriama
pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatymg.

Nemokamas maitinimas mokiniams skiriamas, kai $eimos pajamos didesnés negu nustatytos
socialinei pasalpai gauti, todél didéja valstybés biudzeto iSlaidos socialinei paramai.

Teisés aktais neuztikrinama, kad mokinys gaus vienodo masto nemokama maitinimg bet
kurioje Lietuvos savivaldybéje, nes vadovaujantis Vyriausybés nustatyta tvarka

savivaldybeés gali skirti skirtingy riiSiy nemokamag maitinimg.

ISmoka vaikui

I§moka vaikui® iki 2009-03-01 buvo skiriama nevertinus asmens (3eimos) pajamy. Nuo
2009-03-01 iSmoka vaikui nuo 3 iki 18 mety, kai Seimoje auga 1 arba 2 vaikai, buvo skiriama
jvertinus asmens (Seimos) pajamas, vaikui iki 3 mety ir vaikui nuo 3 iki 18 mety, kai Seimoje auga 3
ar daugiau vaiky — nevertinant pajamy°’. Nuo 2010-01-01 i¥moka vaikui visais atvejais skiriama,

vertinant asmens ($eimos) paj amas>’, Informacija apie iSmokg vaikui pateikta 5 lenteléje.

5lentelé. ISmoka vaikui 2008-2010 m.
Eil. | Socialinés paramos Gavéjy skaidius, asm. Faktinés iSlaidos, tiikst. Lt
Nr. | pavadinimas (vidutini§kai per ménesj)
2008 2009 2010 2008 2009 2010

1. ISmoka vaikui 624 217 495 331 152036 501 950,9 476 2715 | 1271949
1.1 | Nevertinant pajamy 624 217 * 0| 501950,9 | 3453418 0
1.2 | Ivertinus pajamas 0 * 152036 0| 130929,7 | 127194,9
2. ISmoky vaikams - - -

administravimo iSlaidos** 23 666,7 19 983,5 8480,7

* Néra informacijos, kiek atskirai buvo i§mokos vaikui gavéjy, nevertinant pajamy, kiek — vertinant pajamas (yra tik
bendras iSmokos vaikui gavéjy skaicius).

**Iskaitant visy iSmoky pagal ISmoky vaikams jstatyma administravimo islaidas.

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-12-23 nutarimu Nr. 1770 patvirtintas Mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose tvarkos

aprasas, 1 p.

%0 [ jetuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymas, 1994-11-03 Nr. 1-621 (su vélesniais pakeitimais).
%! Ten pat (2008-12-19 jstatymo Nr. XI-90 redakcija), 6 str. 8 d.
%2 Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, 2009-12-09 Nr. X1-537, 12 str.
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Istatymais numacius, kad iSmoka vaikui skiriama jvertinus asmens (Seimos) pajamas, 2009
m., lyginant su 2008 m., i§laidos vaiko iSmokai sumazé&jo 5 proc. 2010 m. vaiko iSmokos gavéjy
skaicius, lyginant su 2009 m. sumazéjo 69,3 proc., i§laidos Siai iSmokai sumazéjo 73,3 proc.

Auditoriy nuomone, mokant iSmoka vaikui jvertinus Seimos pajamas atsirado galimybé
teikti socialine parama taikliau, nukreipiant j3 asmenims, kuriy pajamos nesiekia nustatytos ribos.

Asmuo nuo 18 mety amziaus yra laikomas pilnameéiu‘r’s, taciau ISmoky vaikams jstatyme
numatyta, kad iSmoka vaikui gali biiti mokama asmeniui iki 24 m. (kai jis mokosi jstatyme
nustatytomis saglygomis).

Pavyzdys

Estijoje iSmoka vaikui mokama iki 19 m., o jei asmuo mokosi — iki ty mokslo mety, kuriais asmeniui sukako
19 mety, pabaigos™.

Asmeniui, studijuojan¢iam auks$tojoje mokykloje ir turiniam teis¢ gauti arba gaunanciam
socialing paSalpg pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims jstatyma, gali bati skiriama socialiné stipendija®, kuri nejskaiiuojama,
skiriant socialing pasalpg. Dél to, kad asmens (Seimos) pajamos yra mazesnés nei nustatyta, jstatymy
nustatytomis sglygomis besimokantis asmuo iki 24 m. i§ valstybés biudzeto 1éSy gali gauti tris
1Smokas. Auditoriy nuomone, siekiant ekonomiskiau naudoti valstybés biudZeto 1¢Sas tikslinga vaiko
iSmoka mokeéti iki tol, kol asmuo tampa pilnameciu arba kol jis mokosi bendrojo lavinimo mokykloje.

ISmoka vaikui yra fiksuoto dydzio ir nediferencijuojama pagal Seimos pajamas.

Pavyzdys

ISmoka vaikui skiriama, jei pajamos vienam $eimos nariui yra mazesnés nei 1,5 valstybés remiamy pajamy
dydzio (dabar tai sudaro 525 Lt). [Smoka vaikui bus vienoda tada, kai pajamos vienam Seimos nariui sudaro
524 Lt, ir tada, kai pajamos vienam $eimos nariui sudaro O Lt.

Ismoka vaikui nejskai¢iuojama j asmens (Seimos) pajamas skiriant socialing pasalpa. ISmoka
vaikui skiriama, jei asmens (Seimos) pajamos nesiekia nustatyto dydzio, kuris yra didesnis negu
nustatytas socialinei pasalpai gauti.

Pavyzdys

ISmoka vaikui (vertinant asmens (Seimos) pajamas) skiriama, kai §eimos pajamos 1 asmeniui yra mazesnés
nei 3 VRP dydzio (1050 Lt) nuo 2009-03-01; 1,5 VRP dydzio (525 Lt) nuo 2010-01-01.

2009 m. valstybés remiamos pajamos — 350 Lt, socialiné pasalpa skiriama, jei asmens (Seimos) pajamos
mazesnés nei 0,9 VRP.

Statistikos departamentas renka informacija apie namy tkius, kuriy pajamos yra mazesnés
uz Statistikos departamento apskai¢iuotg skurdo rizikos ribg. 2009 m. 46,4 proc. Seimy, kurias
sudaré vienas suauges asmuo su vienu ar daugiau vaiky, ir 32,9 proc. Seimy, kurias sudaré¢ du

suaugusieji su trimis ir daugiau vaiky, gavo mazesnes pajamas negu nustatyta skurdo rizikos riba.

%8 ietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2.5 str.

5% http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en [Ziiréta 2010-09-30].

% Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242 75 str.; Valstybinio studijy fondo direktoriaus
2010-01-14 jsakymu Nr. V1-6 patvirtinti Socialiniy stipendijy skyrimo nuostatai.
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ISmoka vaikui didesné tik vaikams tose Seimose, kuriose auga trys ar daugiau vaiky. Jei ateityje

bty nuspresta iSmoka vaikui vél skirti nevertinant pajamy, turto, tai numatant socialinés paramos

rusis ar dydzius buty tikslinga atsizvelgti | grupes asmeny ar namy ukiy, kuriy didziausia dalis

atsiduria Zemiau skurdo rizikos ribos.

2.3.

Nuo 2010-01-01 iSmokos vaikui pradétos skirti vertinant asmens (Seimos) pajamas, kai
asmens (Seimos) pajamos nesiekia nustatyto lygio, todél socialiné parama tapo taiklesné
t. y. labiau orientuota j asmenis, kuriy pajamos nesiekia nustatyto lygio.

Teisés aktais nesudarytos prielaidos valstybés biudzeto 1éSas socialinei paramai naudoti
efektyviau, nes: nustatytas asmens (Seimos) pajamy lygis vaiko iSmokai gauti yra didesnis
negu socialinei paSalpai gauti; iSmoka vaikui jstatymy numatytais atvejais mokama
asmeniui iki 24 m.; visais atvejais i§moka vaikui skiriama fiksuoto dydzio. Sios teisés

akty nuostatos didina valstybés biudzeto iSlaidas socialinei paramai.

Socialiné parama asmenims, nevertinant asmens (Seimos) pajamy
ir turto

Socialiné parama be testavimo gali buti teikiama tam tikriems asmenims (invalidams,

seneliams, daugiavaikéms Seimoms ir pan.)®.

Asmenims, nevertinant asmens (Seimos) pajamy ir turto, skiriamos ir mokamos valstybinés

Salpos iSmokos pagal Valstybiniy Salpos iSmoky jstatyma}57, kai kurios iSmokos vaikams pagal

Lietuvos

Jstatymg

Respublikos iSmoky vaikams jstatquSB, laidojimo paSalpa pagal Lietuvos Respublikos

del paramos mirties atvejusg. Informacija apie iSmoky dydzius pagal rusis pateikta 3 priede.

Valstybinés Salpos iSmokos

Pagal Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymg skiriamos ir mokamos $ios Salpos iSmokos:

Salpos pensijos;

Salpos naslai¢iy pensijos;

slaugos ar priezitros (pagalbos) iSlaidy tikslinés kompensacijos;
Salpos kompensacijos;

tikslinis priedas;

Salpos pensijos uz invalidy slauga namuose, paskirtos iki 2004-04-01;

socialinés pensijos, kurios buvo paskirtos iki 1995-01-01.

% Socialinés paramos koncepcija, 19 p.

5 Lietuvos
%8 L ietuvos
% Lietuvos

Respublikos valstybiniy $alpos iSmoky jstatymas, 1994-11-29 Nr. [-675 (2005-05-19 jstatymo Nr. X-210 redakcija).
Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, 1994-11-03 Nr. I-621 (su vélesniais pakeitimais).
Respublikos jstatymas ,,Dél paramos mirties atveju, 1993-12-23 Nr. 1-348 (su vélesniais pakeitimais).
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Valstybiniy $alpos ismoky jstatyme nenustatyta ismoky tiksliné paskirtis. Salpos i¥mokos
skiriamos ir mokamos istatymo60 nustatytomis salygomis ir tvarka nejgaliems vaikams,
nedarbingiems ar i$ dalies darbingiems asmenims, Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
nustatyta senatvés pensijos amziy (toliau senatvés pensijos amzius) sukakusiems asmenims,
vaikams na$lai¢iams, kitiems Siame jstatyme nurodytiems asmenims. Kai kuriais atvejais skiriant
pensija ar pensijy iémoka;G1 taikomi apribojimai. Pavyzdziui, asmenims, turintiems teis¢ ] pensija
ir/ar pensijy i$moka, kuriy dydis (bendra jy suma) mazesnis uz Salpos pensijg, mokamas pensijos ir
pensijos ar pensijy iSmokos (bendros jy sumos) skirtumas.

Leésos Salpos iSmokoms mokéti skiriamos 1§ valstybés biudzeto. Informacija apie valstybines

Salpos iSmokas asmenims, nevertinant asmens (Seimos) pajamy ir turto, pateikta 6 lentel¢je.

6 lentelé.  Valstybinés Salpos iSmokos asmenims, nevertinant asmens (Seimos) pajamy ir turto

Eil. | Socialinés paramos Gavéjy skaicius, asm. Faktinés iSlaidos, tikst. Lt
Nr. | pavadinimas (vidutini$kai per ménesj)
2008 2009 2010 m. 2008 2009 2010
1. Valstybinés Salpos iSmokos - - — | 831402,1| 974958,3 | 887677,7

(SADM informacija apie
biudZeto samatos vykdyma)
1.* | Valstybinés Salpos iSmokos — — — 819 997,0 961 960,7 | 879990,7
(SADM informacija pagal
savivaldybiy pateiktas statistines
ataskaitas), i$ ju:

1.1. | Salpos pensija 48 941 50 170 50414 | 253452,1 | 2787659 | 279406,1

1.2. | Salpos naslai¢iy pensijos 6172 6 443 6591 12 969,6 14 408,6 14615,5

1.3. | Salpos kompensacijos 3336 3385 3370 20 958,1 22 594,6 19999,0

1.4. | Socialinés pensijos (paskirtos iki 462 199 165 1051,9 483,2 398,3
1995-01-01)

1.5. | Priezitros (pagalbos) islaidy 79 046 85 684 81067 | 183120,7 | 210318,2 | 169785,0
tiksliné kompensacija

1.6. | Slaugos islaidy tiksliné 34 856 40 766 43534 | 3484446 | 435390,2 | 395786,8
kompensacija

2. ISlaidos Salpos iSmokoms
administruoti - - - 15 053,2 16 207,0 15995,3

*1 eilutéje pateikta SADM Strateginio planavimo ir monitoringo skyriaus informacija, parengta pagal savivaldybiy
administracijy pateiktas statistines ataskaitas. Jas formuoja programa ,,Parama®. 1 eilutéje pateikti SADM duomenys
apie valstybinés Salpos iSmokas pagal biudzeto samatos vykdymg. Faktiniy Salpos iSmoky iSlaidy nesutapimo su
statistiniy ataskaity duomenimis priezastys — skirtingas duomeny fiksavimas apskaitos registruose ir programoje
,,Parama‘.

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

ISlaidos Salpos iSmokoms 2009 metais, lyginant su 2008 metais, padidéjo 17,3 proc., nes nuo
2008 m. rugpjacio 1 d. buvo padidintas valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos (toliau —

VSDBP) dydis nuo 316 iki 360 lity, kuris taikomas apskai¢iuojant Salpos iSmoky dydzius.

80 valstybiniy Salpos i§moky jstatymas, 1994-11-29 Nr. 1-675, 2 str. 11 d.

81 pensijos ir pensijy i¥mokos — valstybiné socialinio draudimo pensija, valstybiné pensija, kompensacija uz ypatingas darbo salygas,
valstybiné signataro renta, valstybiné signataro nasliy ir naslai¢iy renta, artisty renta (kompensaciné iSmoka teatry ir koncertiniy
istaigy karybiniams darbuotojams), profesoriaus emerito ménesiné i$moka ir kt., mokamos i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto ar valstybés biudzeto 1¢Sy, pagal Pensijy kaupimo jstatyma ir Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatyma gaunamos
pensijy iSmokos, uzsienio valstybiy pensijos.
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Lietuvos Respublikos Seimas 2009 metais priemé Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskaiGiavimo ir mokéjimo laikinajj jstatyma®®. Jame nustatyta, kad mokama 85 proc. paskirtos
Salpos kompensacijos darbingiems darbingo amziaus asmenims ir tiek pat slaugos ar prieziiiros
(pagalbos) ilaidy tikslinés kompensacijos visiems jos gavéjams®. Jei Salpos kompensacijy gavéjai
dirba po jy paskyrimo, tai perskai¢iuotos kompensacijos yra dar kartg mazinamos ir
apskaiciuojamos taikant koeﬁcienth. Tai léme, kad 2010 m., lyginant su 2009 m., islaidos
valstybinéms Salpos iSmokoms sumazg¢jo 9 proc.

Salpos pensijos, Salpos naslai¢iy pensijos ir socialinés pensijos yra fiksuoto dydzZio. Valstybiniy
Salpos iSmoky dydziams apskaiCiuoti taikomas VSDBP. Visiems nejgaliesiems asmenims, nepaisant
amziaus, skiriamos ir mokamos slaugos ar prieziiiros (pagalbos) iSlaidy tikslinés kompensacijos, jei
jiems nustatyti atitinkami specialieji poreikiai — nuolatinés slaugos arba nuolatinés prieziiiros (pagalbos),
nors jie gauna bet kurios rasies Salpos i8moka ar pensija i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1ésy.
Informacija apie galimas Salpos iSmokas pagal asmeny kategorijas pateikta 4 priede.

Teisés aktuose nenustatyta slaugos ar prieziiiros tiksliniy kompensacijy, Salpos kompensacijy
dydziy skai¢iavimo metodika. Slaugos ar prieziiiros tiksliniy kompensacijy dydziai nediferenci-
juojami pagal slaugos ar prieziiros trukme ar valandinj jkainj. Slaugos ir priezilros (pagalbos)
iSlaidy tikslinés kompensacijos 2008 metais sudaré 63,9 proc., 2009 m. — 66,2 proc., 2010 m. — 63,7
proc. visy i$laidy Salpos iSmokoms (6 lentelé, 25 psl.). Auditoriy nuomone, tikslinga keisti slaugos
ar priezilros iSmokas ] socialines paslaugas tais atvejais, kai yra galimybé jas teikti (iSvystytas
socialiniy paslaugy tinklas, kuriame teikiamos reikalingos paslaugos), nes iSmokéejus slaugos ar
priezitros tiksling kompensacijg nejgaliam asmeniui dar neuZztikrinama, kad minétam asmeniui
reikalinga socialiné slauga ar prieZiiira bus suteikta.

Salpos pensijos, 3alpos naslai¢iy pensijos, $alpos kompensacijos, socialinés pensijos (i§mokos)
jskaitomos ] pajamas, skiriant socialing pasalpg ir kompensacijas pagal Piniginés socialinés paramos
nepasiturinéioms eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma® . Kai asmuo (3eima) kreipiasi
del socialinés pasalpos, nejgalaus asmens gaunamos Salpos iSmokos (iSskyrus slaugos ar priezitiros
tikslines kompensacijas) yra laikomos visos Seimos pajamomis minimaliy poreikiy tenkinimui.

Pavyzdys

1 variantas: §eimoje du suaugg ir vienas vaikas su sunkia negalia, abu tévai nedirba. Vaikui mokama 720 Lt
Salpos pensija. Kadangi Salpos pensija jskaitoma | Seimos pajamas, apskai¢iuojant socialing pasalpa Siai
Seimai skiriama tik 225 Lt socialiné pasalpa. Be to, Seima gauna 900 Lt slaugos islaidy kompensacija. IS viso
Seima gauna 1 845 Lt socialinés paramos.

2 variantas: Seimoje yra du suauge asmenys ir vienas vaikas su sunkia negalia. Vaikui yra mokama 720 Lt
Salpos pensija. Tévas dirba, jo DU (iSskaiciavus mokesc¢ius) ménesiui 2000 Lt. Be to, Seima gauna 900 Lt
slaugos i$laidy kompensacija. IS viso Seima gauna 2000 Lt darbo pajamy ir 1620 Lt socialinés paramos.

82 jetuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, 2009-12-09 Nr. X1-537.

%2 Ten pat, 4 str. 2 d.

8 Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, 2009-12-09 Nr. X1-537, 5 str. 1 d.

% Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas,
2003-07-01 Nr. IX-1675 (2006-11-21 jstatymo Nr. X-16 redakcija), 15 str. 1 d. 3 p.
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Auditoriy nuomone, nejgaliojo asmens minimaliis poreikiai didesni, todél skiriant socialing

pasalpg tokiems asmenims tikslinga biity | asmens (Seimos) pajamas jskaityti ne visg Salpos pensija

arba jvertinus minéty asmeny minimalius poreikius, nustatyti socialinés paSalpos dydj, pakankama

tokiems poreikiams tenkinti.

Neéra patvirtintos slaugos ar prieziiiros tiksliniy kompensacijy, Salpos kompensacijy

dydziy skaiiavimo metodikos, todé¢l néra galimybeés vertinti, ar nustatyti iSmoky

dydziai yra pagristi.

Teisés aktais nustatyta tvarka nejgaliam asmeniui skiriama Salpos pensija,

neatsizvelgiant | asmens (Seimos) pajamas, turta. Tais atvejais, kai nejgalus asmuo

gyvena nepasiturin€ioje Seimoje, jo Salpos pensija yra iskaiiuojama ] Seimos

pajamas ir kiekvienam $eimos nariui skiriama vienodo dydzio socialiné pasalpa.

Tokiu budu socialiné parama yra vienoda tiek nejgaliam, tiek sveikam asmeniui.

ISmokos vaikams

Pagal ISmoky vaikams jstatyma skiriamos §ios iSmokos:

= vienkartiné iSmoka vaikui, skiriama kiekvienam gimusiam vaikui;

iSmoka vaikui (zr. 22-24 psl.);

1Smoka privalomosios tarnybos kario vaikui;

globos (riipybos) iSmoka, skiriama vaikui, kuris yra globojamas (ripinamas);

vienkartine iSmoka jsikurti, mokama po globos (riipybos) pasibaigimo asmenims, kurie

buvo globojami (ripinami);

= vienkartiné¢ iSmoka néS¢iai moteriai, skiriama, kai néS¢ia moteris neturi teisés gauti

motinystés pasalpos i§ VSDF lésy.

Informacija apie iSmokas, mokamas pagal ISmoky vaikams jstatyma, nevertinant asmens

(Seimos) pajamy ir turto, pateikta 7 lentel¢je.

7 lentelé. ISmokos pagal ISmoky vaikams jstatyma, nevertinant asmens (Seimos) pajamy ir turto
Eil. | Socialinés paramos Gavéjy skaicius, asm. Faktinés islaidos, tikst. Lt
Nr. | pavadinimas (vidutini§kai per ménesj)
2008 2009 2010 2008 2009 2010*
2. ISmokos vaikams, i$ ju: - - —| 1156059 | 137030,8 133465,6
2.1. | Vienkartiné iSmoka vaikui 34697 | 34196 34039 358454 47 864,4 48642,7
2.2. | Vienkartin¢ iSmoka nésciai 5 657 6 608 8222 1472,0 17777 2128,2
moteriai
2.3. | Globos (riipybos) iSmoka 12421 | 12430 12502 69 261,4 70841,1 68927
2 4. | Vienkartiné iSmoka jsikurti 1975 2790 2568 9015,1 16 546,4 13764,1
2.5. | Ismoka privalomosios 10 2 6 12,0 1,2 3,6
tarnybos kario vaikui

* 2010 m. nurodytos kasinés islaidos.
Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
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Globos (riipybos) iSmokos dydis 2008 m. buvo 520 Lt, nuo 2009 m. — skirtingas, atsizvelgiant
] tai, kur vaikas yra globojamas: institucijoje ar Seimoje — 520 Lt, Seimynoje — 1 040 Lt.

Globos (rupybos) iSmoka globojamiems vaikams Seimynose 2009 m. padidinta, ,,siekiant
paskatinti Seimyny steigimasi ir vaiky globg (ripyba) Seimynose, o ne vaiky globos institucijose® ir
,»--UZtikrinti parama Seimynoms, kaip palankesnei vaikui globos (rtipybos) formai, mazéjant Seimy
(fiziniy asmeny), norin¢iy globoti vaikus savo Seimose, skaiciui“®. Padidinus globos (riipybos) iSmoka

2009 m. nejsteigta daugiau Seimyny, o Seimose globojamy vaiky skaicius ir toliau mazéjo (8 lentele).

8 lentelé. Vaiku globa Seimynose, Seimose 2007-2009 m.

Rodiklis 2007 2008 2009
Seimynos (3eimyniniai globos namai), vnt. 35 37 37
Vaiky, globojamy Seimynose (Seimyniniuose globos namuose), skaicius, asm. 258 276 279
Seimy, globojanéiy (riipinanéiy) vaikus, skaiGius, vnt. 5701 5577 5282
Vaiky, globojamy Seimose, skaicius, asm. 7560 7240 6931

Saltinis — Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1Sy apskai¢iavimo metodikoje numatyta, kam gali buti

naudojamos vaiko globos (ripybos) iSmokos.

Seimynoje, skirtingai nei globos institucijoje ar $eimoje, iki 50 proc. visos globos (riipybos) i§mokos
vaiko globos (riipybos) iSmoka gali biiti naudojama:

= profesiniy grupiy, susijusiy su paslaugy teikimu (socialiniy darbuotojy, jy padéjéjy, pedagogy, psichology,
sveikatos prieziiros specialisty), darbo uzmokesciui, valstybinio socialinio draudimo imokoms, kvalifikacijos
kélimui ir komandiruociy islaidoms; Seimynos dalyviy soc. draudimo ir sveikatos draudimo jmokoms apmoketi;
= Seimynos dalyviy socialinio draudimo ir sveikatos draudimo jmokoms apmoketi®’.

Audito metu nustatyta, kad i§ vaiko globos (ripybos) iSmokos iSskaiCiavus Seimynos
dalyviy socialinio draudimo ir sveikatos draudimo jmokas, vaiko globos (riipybos) iSmoka sudaro
daugiau negu 937 Lt. Seimynoje globojamo vaiko globos (riipybos) ismoka, jei seimyna nesamdo
profesiniy grupiy darbuotojy, yra didesné negu vaiko, globojamo globos institucijoje ar Seimoje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neturi informacijos, kad yra Seimyny, kurios samdosi
profesiniy grupiy darbuotojus. Daugeliu atveju Seimynose globojamiems vaikams socialiniy
darbuotojy, jy pade€jéjy, pedagogy, psichology, sveikatos priezitiros specialisty paslaugos gali biiti
uztikrinamos taip pat kaip ir kitiems vaikams jstatymy nustatyta tvarka. Auditoriy nuomone,
Seimynoje globojamam vaikui turéty buti skiriama tokio pat dydzio globos (rtipybos) iSmoka kaip ir
kitiems globojamiems vaikams. Seimyny jstatyme galéty biiti numatyta galimybé padengti patirtas
profesiniy grupiy darbuotojy samdymo iSlaidas i§ valstybés, savivaldybiy biudZety ar kity 1ésy.

Globojamam vaikui gali biiti skiriamos kelios iSmokos pagal ISmoky vaikams jstatyma:

globos (rapybos) iSmoka ir iSmoka vaikui (5 pav.).

% Lictuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymo 6, 8, 12, 13, 20 straipsniy pakeitimo ir 22 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios
jstatymo projekto aiskinamasis rastas, prieiga per internetg http://Aww3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=333156 [Zidréta
2010-03-23].

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimu Nr. 978 patvirtinta Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1é3y apskai¢iavimo
metodika, 19, 27.1 p.
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5 pav. Socialiné parama globojamam vaikui pagal ISmoky vaikams jstatyma

2008 m. 2009 m. 2010 m.
INSTITUCIJOJE Globos (riipybos) Globos (riipybos) iSmoka — 520 Lt
iSmoka — 520 Lt;
fﬁlﬁ?ﬁi | | Smoka vaikuiz Globos (ripybos) ismoka — 520 Lt;
¥mok ki3 m.-97,5Lg ISmoka vaikui (jei asmens (Seimos) pajamos
1smoka nuo 3 m. —52 Lt

SEIMOJE 520 Lt mazesnés nei 1,5 VRP):
iki 2 mety — 97,5 Lt; 2-7 mety — 52 Lt;
nuo 7 mety, jei Seimoje 3 ir daugiau vaiky —52Lt

Globos (rapybos)
iSmoka —1040 Lt; _ »
SEIMYNOIJE I&moka vaikui: Globos (riipybos) ismoka — 1040 Lt
iki 3m. -97,5 Lt;
nuo 3 m. — 52 Lt

Saltinis — Valstybés kontrolé
Teises aktais neuztikrinama vienoda socialiné parama globojamiems vaikams, nes:
= globojamiems vaikams skiriama skirtingo dydzio globos (ripybos) iSmoka,
atsizvelgiant j tai, ar jie yra globojami institucijoje, Seimoje, ar Seimynoje;
= nuo 2010-01-01 vaikui, globojamam Seimoje, mokama vaiko iSmoka ir globos
(ripybos) iSmoka, o Seimynoje ar institucijoje globojamam vaikui — tik globos

(riipybos) iSmoka.

Laidojimo paSalpos

Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis®, 2008 m. salyje miré 43 832,
2009 m. — 42 032 asmenys.

Laidojimo paSalpy skyrimg reglamentuoja jstatymas ,,Dél paramos mirties atveju“ﬁg.
Laidojimo pasalpa yra 8 BSI dydzio (1040 Lt), kuri mokama i§ specialiosios tikslinés dotacijos 1ésy,
numatyty savivaldybiy biudzetams. Pagal jstatymg ,,Dél paramos mirties atveju‘ laidojimo pasalpa
skiriama uz kiekvieng mirusj asmenj. Informacija apie laidojimo pasalpy gaveéjy skaiciy ir Sioms

pasalpoms panaudotas 1éSas 2008—2010 m. pateikta 9 lenteléje.

9 lentelé. Laidojimo paSalpy gavéju skaicius ir panaudotos 1éSos 2008—2010 m.

Socialinés paramos pavadinimas Gavéjy skaicius, asm. Faktinés iSlaidos, tikst. Lt
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Laidojimo paSalpa 43 605 41671 41715 45 167,5 43 340,4 43381,1

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Valstybés kontrole 2009 m. atliko auditg ,,Valstybinio socialinio draudimo sistema“’”.

Nustatyta, kad, mirus pensininkui, pensija i§ VSDF IéSy iSmokama jj palaidojusiems asmenims uz

%8 prieiga per interneta http:/dbl stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1680 [Ziiréta 2010-05-18].
8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél paramos mirties atveju, 1993-12-23 Nr. 1-348 (su vélesniais pakeitimais).

™ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Valstybinio socialinio draudimo sistema®, 2009-12-18
Nr. VA-P-10-2-23, 17-24 psl.
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mirties ménes}, jeigu ji dar nebuvo iSmoketa, ir dar paskirtos pensijos uz du ménesius (nuo 2010-01-01
uz vieng ménesj) dydzio suma’’. Sios i¥mokos paskirtis jstatyme neapibrézta. Valstybinio socialinio
draudimo sistemos audito ataskaitoje Sios iSmokos vadinamos laidojimo paSalpomis. IS Valstybinio
socialinio draudimo fondo 1ésy 2008 metais iSmokétos 43 027 laidojimo pasalpos, kurioms panaudota
53 457,3 tukst. Lt; 2009 metais — 42 743, kurioms panaudota 56 378.9 tikst. Lt. Minétoje ataskaitoje
teigiama, kad ,,laidojimo paSalpos skyrimas ir mokéjimas i§ valstybinio socialinio draudimo 1éSy
netikslingas, nes laidojimo pasalpa néra kompensuojamos prarastos darbo pajamos; laidojimo pasalpa,
kaip parama asmeniui mirus, yra uztikrinama kitu jstatymu ir mokama i$ valstybés biudzeto 1éSy“.

Be istatyme ,,Dél paramos mirties atveju* mokamy laidojimo pasalpy, asmens mirties atveju ji
laidojusiems asmenims i§ valstybés biudZeto 1&Sy, skirty socialinei apsaugai, dar yra mokamos paskirtos
pensijos ar kités socialinés iSmokos dydzio iSmokos pagal kitus teisés aktus (5 priedas). Jeigu
mirusiajam buvo mokamos kelios iSmokos (pensijos ar kitos socialinés iSmokos), ji laidojanc¢iam

asmeniui mokama tg ménesj mirusiajam visy priklausanc¢iy iSmoky suma.

Pavyzdys

VSDFV duomenimis, 2010 m. liepos ménesj buvo 6 048 asmenys, kurie gavo po 4 pensijas, administruojamas
VSDFV, i§ jy 5 082 asmenys gavo senatvés pensijg ir nasliy pensijg i§ VSDF biudZeto 1éSy, nukentéjusiy
asmeny valstybine pensija ir nukentéjusiy asmeny valstybine nasliy/naslaiiy pensijg — i§ valstybés biudzeto
(VB) leésy.

Mirus tokiam asmeniui, jj laidojusiems asmenims bus i§mokéta visy mirusio asmens gauty pensijy suma ir
iSmoka pagal jstatyma ,,Dél paramos mirties atveju.

ISmoka asmenj laidojusiems 2009 2010

asmenims, Lt UZ mirties ménesj, jei dar nebuvo | Uz mirties meénesj, jei dar nebuvo
iSmokéta, ir dar uZ du ménesius* iSmokéta, ir dar uz vieng ménesj**

Senatvés pensija (VSDF) 811,12*3=2433,36 745,93*%2=1491,86

Nasliy pensija (VSDF) 77,60*3=232,80 72,43*2=144,86

Nukentéjusiy asmeny (VB) 205*3=615 179,39*2=358,78

Nukentéjusiy asmeny nasliy ir 81,75*3=245,25 72,34*2=144,68

naslai¢iy (VB)

Pagal jstatyma “Dél paramos 1040 1040

mirties atveju” (VB)

IS VISO 4 566,41 3180,18

* Skaiciuota pagal 2009 m. vidutinius dydzius;
** SkaiCiuota pagal 2010 m. I-III ketv. vidutinius dydzius (VSDFV informacija).

2.4. Ar socialiné parama nemazina paskaty dirbti?

Socialinés paramos koncepcijoje teigiama, kad ,,socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio
ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik padeda Zzmogui iSgyventi ekstremaliomis sglygomis.
Socialiné parama turi biti tokia, kad asmuo (Seima) noréty dirbti bei taupyti“72.

Socialinés pasSalpos dydziai priklauso nuo Seimos sudéties ir kity salygy. Socialinés pasalpos

gavéjai pagal Seimos sudét] audituojamu laikotarpiu keitési. 2010 m. II ketv. socialines paSalpas

™ Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994-07-18 Nr. 1-549, 41 str. 5 d.
"2 Socialinés paramos koncepcija, 2 p.
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gaunanciy Seimy, kurias sudaro du suaugusieji ir du vaikai, skai¢ius padid¢jo daugiau nei du kartus,

lyginant su 2008 m. 1V ketv. (10 lentelé).

10 lentelé.  Socialinés paSalpos gavéjai pagal Seimos sudéti, proc.

Seimos sudétis Socialinés pasalpos gavéjy dalis, proc.
2008 m. 1V ketv. 2010 m. 11 ketv.

Vienas suauggs be vaiky 12 18

Vienas suauggs su vaikais (1, 2) 32 31

Vienas suauggs su vaikais (3 ir daugiau) 18 6

Abu suaugg su vaikais (1, 2) 13 28

Abu suaugg su vaikais (3 ir daugiau) 23 14

Abu suaugg be vaiky 2 3

I$ viso 100 100

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Informacija apie tai, kiek socialinés paramos tenka Seimai, nerenkama, todél néra galimybés
jvertinti, kiek vidutiniS$kai socialinés paramos tenka vienai Seimai Lietuvoje. Taikant teorinio
modeliavimo metoda audito metu buvo apskai€iuoti socialinés paSalpos dydziai skirtingoms
Seimoms ar vieniems gyvenantiems asmenims, jvertinus jy gaunamas pajamas (11 lentele).
Skaic¢iuojant socialinés pasalpos dydj per mén. buvo daroma prielaida, kad vienas gyvenantis asmuo
ar tévai yra darbingi darbingo amziaus asmenys, vaikai — asmenys nuo 3 iki 18 m., asmens ($eimos)
turto normatyvas nevirSytas. Socialinés paramos iSmokos apskaiciuotos pagal teisés aktus,

galiojusius nuo 2009-03-01 iki 2009-12-31.

11 lentelé. Socialinés pasalpos dydis, Lt/mén.

Seimos sudétis = Salygos, i kurias atsizvelgta, | Pajamos, nuo kuriy Socialiné | Pajamos i$
o | skai¢iuojant socialing apskaiciuota socialiné pasalpa | paSalpa Viso*
< | pasalpa asmenims - o
S | (Seimoms) DU Lves.()s V.alkln
> iSlaikyti
1 asmuo 1 | Dirba uz MMA 654,50 0 654,5
2 | Nedirba 0 315,00 315
1 asmuo+2 vaikai 3 | Dirba uz MMA 699,50 2*195=390 0 1089,5
4 | Nedirba 0 2*195=390 555 945
2 darbingo amziaus | 5 | Abu tévai nedirba 0 1260,00 1260
tévai + 2 vaikai 6 | Abu dirba, priskai¢iuota DU 1354 0 1354
2*MMA
7 | Vienas dirba, priskai¢iuota 677,00 583 1260
DU - MMA
8 Abu dirba, priskai¢iuota DU 1840 0 1840
2*1100 Lt
2 darbingo amziaus | 9 | Abu nedirba 0 1575 1575
tevai +3 vaikai 10 | Abu tévai dirba, 1444 131 1575
priskaic¢iuota DU 2*MMA

* Iskai¢iavus DU, 1é8as vaikui islaikyti, socialing pasalpa.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Socialinés pasalpos dydis mazinamas ta dalimi, kiek asmuo (Seima) turi pajamy — kai kuriais

atvejais tai neskatina dirbti. Pavyzdziui, 7 variante vienas Seimos nariy dirbo, todé¢l socialiné paSalpa

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



32

Valstybinio audito ataskaita

Seimai mazesné (socialiné pasalpa=(4 Seimos nariai x 315 Lt=1260 Lt) — DU 677 Lt=583 Lt) negu
Seimai, kurioje nebuvo dirban¢iy asmeny, ir socialiné pasalpa sudaré 1 260 Lt (5 variantas).

Kai kuriy seimy pajamy i§ darbo uzmokescio ir socialinés pasalpos palyginimas:

= 3 asmeny Seimos (vienas suauges ir du vaikai), kurioje suaugges dirba ir gauna minimalig
meénesing algg (3 variantas), pajamos yra 144,50 Lt didesnés negu tokios pat Seimos, kurioje néra
dirbanciy asmeny (4 variantas);

= 4 asmeny $eimos, kurioje abu suauge asmenys dirba ir gauna minimalig ménesing algg (6
variantas), darbo uzmokestis (atskai¢ius mokescius) yra tik 94 Lt didesnis negu socialin¢ pasalpa
tokios pat sudéties Seimai, kurioje abu tévai nedirba (5 variantas);

= 5 asmeny Seimos, kurioje abu suaugg asmenys dirba ir gauna minimalig ménesing alga (10
variantas), pajamos yra tokios pacios, kaip ir Seimos, kurioje abu tévai nedirba ir gauna tik socialine
parama (9 variantas).

Atkreipéme démesj, kad socialinés pasalpos dydis nediferencijuojamas pagal tai, kiek laiko
nepasiturintis asmuo yra jsiregistravgs darbo birzoje. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
2010-09-01 duomenimis, 8,7 proc. darbingo amziaus darbingy socialinés pasalpos gavéjy ja gavo

ilgiau nei 2 metus (12 lentele).

12 lentelé. Socialinés pasSalpos gavéjai (darbingo amZiaus darbingi asmenys) 2010-09-01 pagal socialinés
paSalpos gavimo trukme

Socialinés pasalpos gavimo trukmé Asmeny skaiius, Zm. | Santykis nuo bendros
sumos, proc.

iki 1 mety 31601 46,9
1-2 metali 29 862 44,3
3-5 metai 3604 5,3
6-8 metali 1705 2,5
9-10 mety 393 0,6
daugiau nei 10 mety 214 0,3
IS viso 67 379 100

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Remdamiesi skai¢iavimais, kokio dydZzio socialinés pasalpos iSmokétos skirtingoms
Seimoms (11 lentel¢), auditoriai suskaiciavo ir kitg socialing parama, kurig gavo pasirinktos Seimos

(nejskaiciuojant biisto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui

kompensacijy) .

13 lentelé. Socialiné parama, Lt/mén.

Seimos _. | Salygos Pajamos SOCIALINE PARAMA I8 viso

sudeétis z ) Socialiné | Vaiko | Mokiniy | Mokinio | I§ viso | Pajamuy
*g pasalpa iSmoka | nemokamas | reikmenims
kS - maitinimas | jsigyti**
(>U **

lasmuo |1 [ DirbauzMMA 654,5 0 0 0 0 0 654,5

2 | Nedirba 0 315 0 0 0 315 315

7 pastebéjimas: skai¢iuodami nemokamo maitinimo islaidas Valstybés kontrolés auditoriai taiké galima maksimaly $iy islaidy dydj —
187 Lt. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis (2011-01-24 rastas Nr. (15.5-41)SD-494), 2009 m. vieno mokinio
nemokamam maitinimui per ménesj vidutiniskai panaudota 118,58 Lt.
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lasmuo |3 | Dirbauz 1089,5 0 104 374 26 504 | 1593,5
+2 vaikai MMA
4 | Nedirba 390 555 104 374 26 1059 1449
2 5 | Abu nedirba 0 1260 104 374 26 1764 1764
darbingo | 6 | Abu dirba, 1354 0 104 374 26 504 | 1858
amziaus priskai¢iuota
tévai + 2 DU 2*MMA
vaikal 7™ Vienas dirba, 677 583 104 374 26| 1087 | 1764
priskaiciuota
DU - MMA
8 | Abu dirba, 1840 0 104 374 26 504 2344
priskaiciuota
DU 2*1100 Lt
2 9 | Abu nedirba 0 1575 2925 561 39 | 2467,5 | 24675
darbingo | 10 | Abu dirba, 1444 131 | 2925 561 39 | 10235 | 24675
amziaus priskai¢iuota
tévai +3 DU 2*MMA
vaikai

* Asmens (Seimos) pajamos (DU, 1¢Sos vaikui i8laikyti), nuo kuriy apskai¢iuota socialiné pasalpa.

** Socialiné parama, nejskaic¢iuojama j asmens (Seimos) pajamas, skiriant socialing pasalpa.

Pastaba. Socialin¢ parama nemokamam mokiniy maitinimui 1 vaikui — 187 Lt/mén. (maksimali suma); parama
mokinio reikmenims 1 mokiniui metams 156 Lt arba 13 Lt/mén.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matyti i§ 13 lentelés, socialinés paramos Seimai dydziai gali biiti labai skirtingi.

Seimoms sudaromos nevienodos sglygos minimaliems poreikiams tenkinti, nes kai kurios

socialinés paramos iSmokos (pavyzdziui, mokamos pagal ISmoky vaikams jstatymg, Socialinés

paramos mokiniams jstatyma) nejskaiiuojamos ] asmens (Seimos) pajamas, skiriant socialing

pasalpa, todél socialiné parama Seimoms, kurios turi vaiky, yra didesné negu Seimoms be vaiky.

Pavyzdziui, socialiné parama (nejskai¢iavus kompensacijy) Seimose, kurios neturéjo jokiy pajamy,

vienam asmeniui vidutiniskai sudaré:

= 441 Lt Seimoje, kurig sudaré 4 asmenys (2 suaugusieji+2 vaikai),

= 493,5 Lt Seimoje, kurig sudaré 5 asmenys (2 suaugusieji+3 vaikai);

= 315 Lt Seimoje, kurioje néra vaiky.

Socialiné pasSalpa yra mazinama tokia pat dalimi, kokia sudaro asmens gaunamos
pajamos. Asmuo gali biiti finansiSkai nesuinteresuotas dirbti tais atvejais, kai asmens
(Seimos) pajamos i§ darbo uzmokesCio ir socialinés pasalpos yra tokios pacios ar
nezymiai mazesnés, negu biity pajamos tik i§ socialinés pasSalpos.

Teisés aktai sudaro prielaidas neribotg laikg mokéti nustatyto dydzio socialing paSalpa
nedirban¢iam darbingam darbingo amziaus asmeniui, nes socialinés paSalpos dydis
nediferencijuojamas pagal tai, kiek laiko asmuo yra jsiregistraves darbo birzoje ir gauna

socialing pasalpa.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Socialinés paramos teisinis reglamentavimas nepakankamas: neapibrézta socialinés
paramos sistema, socialiniy iSmoky tiksliné paskirtis, teisés aktuose vartojamos skirtingos ir
neapibréztos sgvokos, todél sudaromos prielaidos skirtingai interpretuoti socialines iSmokas, jas
priskiriant ar nepriskiriant socialinei paramai (1 skyrius, 7-10 psl.).

2. Teisinis socialinés paramos reglamentavimas nesudaro prielaidy uztikrinti 1Sy, reikalingy
minimaliems poreikiams tenkinti asmenims (Seimoms), kuriy pajamos del objektyviy priezasciy yra
nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirtpinti savimi: socialinés pasalpos dydis mazesnis negu
apskaiciuotas dydis minimaliems poreikiams tenkinti, nustatyta minimali 6 mén. jsiregistravimo darbo
birzoje trukmé riboja galimybe gauti socialing pasalpg ir busto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam
vandeniui ir i$laidy karStam vandeniui kompensacijas (2.1 poskyris, 15-19 psl.).

3. Teisinis reglamentavimas nesudaro prielaidy valstybés biudzeto 1éSas socialinei paramai
naudoti efektyviau:

3.1. néra socialinés apsaugos iSmoky rodikliy ir socialinés paramos dydziy nustatymo
metodiky, todél néra galimybés jvertinti, ar socialinés paramos dydziai nustatyti pagristai (2.1
poskyris, 16-19 psl., 2.3 poskyris, 25-27 psl.).

3.2.  socialinés pasalpos dydis priklauso nuo asmens (Seimos) gauty pajamy. Socialinés
pasalpos dydis mazinamas ta dalimi, kokig sudaro asmens (Seimos) gautos pajamos, tac¢iau néra
aiskiy kriterijy, kodél vienos gautos pajamos jskaic¢iuojamos, o kitos — nejskaiiuojamos j asmens
(Seimos) pajamas (2.1 poskyris, 17-19 psl.).

3.3.  Socialiné parama neskatina dirbti tais atvejais, kai asmens (Seimos) gaunamy
socialinés paramos iSmoky (socialinés pasalpos, vaiko iSmokos, socialinés paramos mokiniams)
suma nezymiai mazesné ar tokio paties dydzio kaip darbinés veiklos pajamos. Teisés aktuose
nenumatyta galimybé socialinés pasalpos dydj diferencijuoti pagal tai, kiek laiko asmuo yra
registruotas darbo birzoje (2.4 poskyris, 31-34 psl.).

4. Teisés aktai neuztikrina vienodos socialinés paramos, nes globojamiems vaikams
skiriamos skirtingo dydzio globos riipybos iSmokos, kurios priklauso nuo to, ar vaikas globojamas
Seimynoje, ar globos institucijoje, ar Seimoje. Vaikui, globojamam Seimoje, mokamos dvi iSmokos
pagal ISmoky vaikams jstatymg, o Seimynoje ar globos institucijoje globojamiems vaikams — tik

globos (rapybos) iSmoka (2.3 poskyris, 27-29 psl.).
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Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Siekiant aiSkesnio socialinés paramos teisinio reglamentavimo, aiSkiai apibrézti socialinés
paramos sistema, jos tiksla, vartojamas sgvokas, socialinés paramos riiSis, socialinés rizikos atvejus,
kuriems esant gali buti skiriama socialiné parama, socialinés paramos iSmoky tiksling paskirtj (1
iSvada).

2. Siekiant asmenims (Seimoms), kuriy pajamos dél objektyviy priezasCiy yra
nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasiriipinti savimi, uZztikrinti léSas, reikalingas minimaliems
poreikiams tenkinti, pakeisti socialinés pasalpos skai¢iavimo ir skyrimo tvarka:

2.1. patvirtinti asmens (Seimos) minimaliy poreikiy apskai¢iavimo metodika. Socialinés
paSalpos dydj susieti su léSy, bitiny minimaliems poreikiams tenkinti, dydziu, kuris gali biiti
skirtingas tam tikroms gavéjy grupéms (nejgaliesiems, vaikams ir kt.) (2 iSvada);

2.2. svarstyti galimybe panaikinti reikalavimg buti registruotam teritorinéje darbo birZoje ne
trumpiau nei 6 mén. (2 iSvada).

3. Siekiant valstybés biudZeto 1¢3as socialinei paramai naudoti efektyviau:

3.1. parengti ir patvirtinti socialinés apsaugos iSmoky rodikliy nustatymo metodikas (3.1
iSvada);

3.2. tobulinti teisinj reglamentavimg, numatant, kad 1éSos, turincios tiksling paskirtj, nesusietg su
minimaliy poreikiy tenkinimu, nebiity jskaitomos j asmens (Seimos) pajamas (3.2 isvada);

3.3. numatyti galimybe diferencijuoti socialinés paSalpos dydj atsizvelgiant | tai, kiek laiko
darbingo amziaus darbingas asmuo yra registruotas darbo birZoje ir gauna socialing paSalpg (3.3
iSvada).

4. Siekiant i§ valstybés biudzeto 1éSy uZztikrinti vienoda socialing parama globojamiems
vaikams, nustatyti tokias pacias socialines iSmokas ir vienoda globos (riipybos) iSmokos dydi

visiems globojamiems vaikams, nepriklausomai nuo to, kas vaika globoja (4 isvada).

1-ojo audito departamento direktorius pavaduotoja Raimonda Janoniené

Audito ataskaitos kopijos (po 1 egz.) pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Socialinés paramos sistema“
1 priedas

Priemonés, kurioms panaudotos 1éSos priskiriamos valstybés funkcijai ,,Socialiné apsauga“

PRIEMONES, KURIOMS PANAUDOTOS LESOS PRISKIRIAMOS VALSTYBES FUNKCIJAI ,,SOCIALINE APSAUGA“

JGYVENDINAMOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERLJOS

IGYVENDINAMOS KITU INSTITUCIJU

ISmokos pagal Piniginés
socialinés paramos
nepasiturin¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems
asmenims jstatyma

Parama pagal Socialinés
paramos mokinimas jstatyma
ISmokos pagal ISmoky vaikams
istatymg

ISmokos pagal Valstybiniy
Salpos iSmoky jstatyma
ISmokos pagal jstatymg ,,Dél
paramos mirties atveju®

Pirmojo ir antrojo laipsnio VP
Personalinés pensijos
Nukentéjusiy asmeny VP
Mokslininky VP

Teiséjy VP

Vienkartinés pasalpos ginkluoto
pasiprieSinimo dalyviams ir jy
Seimoms

Kompensacijos sovietinéje
armijoje suZalotiems asmenims
bei Zuvusiyjy Seimoms

Zalos atlyginimo mokéjimas, kai
§i prievolé pereina valstybei
Parama Nepriklausomybés
gynéjams

VP — valstybiné pensija

Transporto ir specialiyjy
lengvyjy automobiliy jsigijimo,
ju techninio pritaikymo iSlaidy
kompensacija

Parama nejgaliesiems,
studijuojantiems aukstosiose
mokyklose

Profesinés reabilitacijos
pasalpos

ISmokos nejgaliesiems,
auginantiems vaikus,
komunalinéms paslaugos,
elektros energijos ir telefono
iSlaidoms apmokéti ar kurui
isigyti

ISmokos vaikui iSlaikyti
Teikti nejgaliesiems socialinés
reabilitacijos paslaugas
Apriipinti nejgalius asmenis
techninés pagalbos
priemonémis

Plétoti paslaugy ir veikly
nejgaliesiems prieinamuma,
didinti jy savarankiSkuma ir
skatinti jy jsidarbinimo
galimybes

Gerinti informacing aplinka
nejgaliesiems

Pritaikyti nejgaliesiems fizing
aplinka

Nestacionariniy dienos
socialinés prieZitiros paslaugy
vaikams ir §eimoms teikimas

Organizuoti vietiniy uZimtumo
iniciatyvy projekty
igyvendinima

Remti socialines jmones
Organizuoti ieSkanciy darbo
asmeny profesinj mokyma
Vykdyti socialinio dialogo
Lietuvoje stiprinimo 2007-2011
mety programos jgyvendinimo
priemones

Igyvendinti jmoniy socialine
atsakomybe 2008 m.
skatinancias priemones
Socialiniy darbuotojy
atestavimas ir socialinj darba
dirbanc¢iyjy mokymas
Organizuoti ieSkanciy darbo
asmeny Konsultavimg ir
motyvavimg

Igyvendinti Ekonominés
migracijos reguliavimo
strategijos ir jos igyvendinimo
priemoniy 2009 mety plano
priemones

Politiniy Kkaliniy ir tremtiniy
jsikiirimo pasalpa, persikélimo
iSlaidy kompensacijos

Teikti prieglobstj gavusiems
uZsienieiams paramg
integracijai

Parama uZsienieiams

Sudaryti salygas Europos
socialinio fondo agentiiros
veiklai

Remti psichologines pagalbos
tarnybas, teikiancias geros
kokybés psichologinés pagalbos
telefonu paslaugas

Remti socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétros projektus
Motinas, tévus, auginancius
namuose vaikus iki 3 m., ir
nejgaliy asmeny, Kuriems
nustatytas nuolatinés slaugos
poreikis, slaugytojus drausti
visai VSD pensijai ir nedarbo
socialiniu draudimu, o
dvasininkus — bazinei pensijai
Valstybinés smurto prie§ moteris
maZinimo strategijos priemonés
Remti valstybés institucijy ir
nevalstybiniy organizacijy
projektus, skirtus socialinei
paramai prekybos Zmonémis
aukoms

Moksliniai tyrimai ir plétra
Kiti su socialine apsauga susije
reikalai

Teiséjy VP

Pareigiiny ir kariy VP

LR Prezidento renta
Valstybinés signatary rentos
Rentos buvusiems
sportininkams

Artisty kompensacinés iSmokos

Kitos priemonés
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Valstybinio audito ataskaitos
»docialinés paramos sistema*
2 priedas

Informacija apie nemokamo maitinimo bei socialiniy pasalpy gavéjuy
skaiciy savivaldybése, kurios 2010 m. neorganizavo nemokamy pusryciy

Savivaldybés Vidutinis nemokama maitinimg gavusiy mokiniy Vidutinis socialiniy pasalpy gavéjy
skaiCius per ménesj, asm. sk. skaicius per ménesj, asm. sk.
2009 2010 2009 2010
tik pietus | pusry¢ius ir tik pietus pusrycius
pietus ir pietus

Panevézio m. 2117 2571 5054 0 2718 7450
Birstono m. 64 135 200 0 137 280
Druskininky m. 450 614 1133 0 1007 1950
Neringos m. 27 18 48 0 15 30
Kauno r. 996 1825 2941 0 525 2410
Kelmés r. 704 1954 2671 0 1995 3672
Pagégiyr. 219 737 909 0 510 998
Radviliskio r. 921 1896 2923 0 1674 3578
Sal¢ininky r. 566 2004 2626 0 1643 3768
Silutés r. 1143 2123 3279 0 1557 3860
Tauragés r. 995 1686 2704 0 1533 3581
Vilkaviskio r. 912 2559 3386 0 1587 3636
Vilniaus r. 1533 2572 4274 0 1685 6310
Jurbarko r. 1546 720 2369 0 1421 2760
Kalvarijos r. 279 656 917 0 591 1290
Kazly Rados r. 250 449 715 0 195 610
Kretingos r. 889 1461 2461 0 773 2530
Kupiskio r. 700 687 1415 0 732 1620
Svengioniy r. 566 994 1591 0 1037 2070
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Valstybinio audito ataskaitos
»docialinés paramos sistema*
3 priedas

Valstybinés Salpos iSmoky, iSmoky pagal ISmoky vaikams jstatyma,

laidojimo pasalpos dydziai

Eil. Nr. | Socialinés paramos pavadinimas Nustatytas Apskai¢iuota
iSmokos s iSmokos
dydis dydis, Lt

1. Salpos i§mokos

1.1. Salpos pensijos i$ ju:

1.1.1. Salpos pensija nejgaliam vaikui iki 18 mety:

1.1.1.1. sunkaus nejgalumo (5 str. 1 p.) 2 VSDBP 720

1.1.1.2. | vidutinio nejgalumo (5 str. 1 p.) 1,5 VSDBP 540

1.1.1.3. | lengvo nejgalumo (5 str. 1 p.); vaikui invalidui be nejgalumo lygio paskirta 1VSDBP 360
iki 2004-04-01

1.1.2. Salpos pensija nejgaliajam (invalidui) pripaZintam nuo 18 mety:

1.1.2.1. | netekusiam 75-100 proc. darbingumo (I gr. invalidui) 5 str. 2, 5 p. 1; 2 VSDBP 360; 720

1.1.2.2. | netekusiam 6070 proc. darbingumo (Il gr. invalidui) 5 str. 2, 5 p. 09;15 324; 540

VSDBP

1.1.2.3. | netekusiam 45-55 proc. darbingumo (11 gr. invalidui) 5 str. 2 p. 0,75 VSDBP 270

1.1.2.4. | asmeniui sukakusiam senatvés pensijos amziy (5str. 5 p.) 0,9 VSDBP 324

1.1.3. Salpos pensija asmeniui, slaugiusiam ne maziau 15 mety namuose nejgalyjj
(invalidg), kuriam nustatytas specialusis nuolatinés slaugos ar nuolatinés
priezitiros (pagalbos) poreikis (5 str. 3 p.):

1.1.3.1. | nejgaliajam (invalidui), netekusiam 75-100 proc. darbingumo (I gr.
invalidui) 1,5 VSDBP 540

1.1.3.2. | nejgaliajam (invalidui), netekusiam 60-70 proc. darbingumo (Il gr.
invalidui); sukakusiam senatvés pensijos amziy 1 VSDBP 360

1.14. Salpos pensija motinai, pagimdziusiai ir iSauginusiai iki 8 mety 5 ar
daugiau vaiky (5 str. 4 p.):

1.1.4.1. | nejgaliajai (invalidei), netekusiai 75-100 proc. darbingumo (I gr. invalidei) | 1,5 VSDBP 540

1.1.4.2. | nejgaliajai (invalidei), netekusiai 60—70 proc. darbingumo (Il gr. invalidei);
sukakusiai senatvés pensijos amziy 1 VSDBP 360

1.15. Salpos pensijos (paskirtos iki 2004-04-01) vienam i$ tévy (jtéviy), globéjui | Salpos pensijos mokamos
ar rupintojui uz invalidy slauga namuose (26 str.): uz vaiko invalido slauga; | 2004 m. kovo mén. VSDBP
uz I grupés invalido nuo vaikystés slauga dydzio, véliau nedidinamos

1.2. Salpos naslai¢iy pensijos |

1.2.1. Salpos naslai¢iy pensijos mirusiojo (arba paskelbto mirusiu) vaikams | 0,5 VSDBP (180 Lt) —
(jvaikiams): vaikui iki 18 mety (8 str. 1d. 1 p.); moksleiviui ar studentui | kiekvienam vaikui, jei 4 ar
nuo 18 iki 24 mety (8 str. 1d. 2 p.); nejgaliajam (invalidui) nuo 18 mety (8 | daugiau vaiky (jvaikiy) —
str. 1d. 3 p.); sukakusiam senatvés pensijos amziy (20 str. 3 d. 1 p.) 1,5VSDBP (540 Lt) visiems

vaikams (jvaikiams)
lygiomis dalimis.

1.2.2. Salpos pensija maitintojo netekusiems vaikams (paskirta iki 2004-04-01): | 1 vaikui — 50 proc., jei
vaikui iki 18 mety; moksleiviui ar studentui iki nuo 18 iki 24 mety; | daugiau vaiky 100 proc.
nejgaliajam (invalidui) nuo 18 mety; sukakusiam senatvés pensijos amziy. | (Kiekvienam skiriama po

lygiai) mirusiojo gautos ar
priklausiusios gauti pensijos
dydzio. Mirusio III gr.
invalido vaikams nurodyti
pensijy dydziai buvo
skai¢iuojami nuo VSDBP
dydzio.

1.3. Salpos kompensacijos

1.3.1. Salpos kompensacija tévams (jtéviams) uz vaiky invalidy ar I ir IT grupés

invalidy nuo vaikystés ar tapusiy invalidais iki 18 mety slaugg namuose ne
maziau 10 mety iki 1995-01-01 (15 str. 1 p.); nejgaliajam, netekusiam 60-
100 proc. darbingumo (invalidui) 16 str. 1 d.; asmenims, nesukakusiems
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senatvés pensijos amziaus ir nepripazintiems nedarbingais (invalidais) 16
str. 1 d.; sukakusiems senatvés pensijos amziy 16 str. 2 d. 1,5 VSDBP 540

1.3.2. Salpos kompensacija motinai, kuri iki 1995-01-01 pagimdé 5 ir daugiau
vaiky ir iSaugino juos iki 8 mety (15 str. 2 p.): nejgaliajai, netekusiai 60—
100 proc. darbingumo (invalidei) 16 str. 1 d.; motinai, nesukakusiai
senatvés pensijos amziaus ir nepripazintai nedarbinga (invalide) 16 str. 1

d.; sukakusiai senatvés pensijos amziy 16 str. 2 d. 1,5 VSDBP 540
1.4. Socialinés pensijos (paskirtos iki 1995-01-01)
1.5. Slaugos ar prieZiiiros (pagalbos) iSlaidy tikslinés kompensacijos,

tikslinis priedas
151 Slaugos islaidy tiksliné kompensacija nejgaliajam, kuris yra slaugomas ir

prizitirimas namuose: sunkaus ir vidutinio nejgalumo vaikui iki 18 m. (11 str. 1
p.); nejgaliajam, netekusiam 60—100 proc. darbingumo (I-II grupés inv.) nuo

18 mety (11 str. 2-3 p.); sukakusiam senatvés pensijos amziy (11 str. 4 p.) 2,5 VSDBP 900
15.2. Priezitiros (pagalbos) islaidy tiksliné kompensacija nejgaliajam, kuris yra
slaugomas ir prizitirimas namuose:
15.2.1. | sunkaus nejgalumo vaikui iki 18 mety (11 str. 1 p.); nejgaliajam, netekusiam 1VSDBP 360
75—100 proc. darbingumo (I gr. invalidui) nuo 18 mety (11 str. 2 p.)
15.2.2. | vidutinio nejgalumo vaikui iki 18 mety (11 str. 1 p.); nejgaliajam, | 0,5 VSDBP 180

netekusiam 60—70 proc. darbingumo (I gr. invalidui) nuo 18 mety (11 str.
3 p.); sukakusiam senatvés pensijos amziy (11 str. 4 p.)

2. ISmokos vaikams, i§ ju:

2.1. ISmoka vaikui

2.1.1. ISmoka vaikui iki 2009-12-31

2.1.1.1. Iki 3 m., kai Seimoje 1 ar 2 vaikai 0,75 BSI 97,50
2.1.1.2. | 3-18 m. (jei mokosi — iki 24 m), kai Seimoje 1 ar 2 vaikai* (nuo 2009-03-01 0,4 BSI 52

iki 2009-12-31 $i iSmoka skiriama tik tada, kai pajamos 1 $eimos nariui yra
mazesnés kaip 3 valstybés remiamy pajamy dydziai)

2.1.1.3. | Iki 3 m., kai Seimoje 3 ir daugiau vaiky 1,1 BSI 143,0
2.1.1.4. | 3-18 m. (jei mokosi — iki 24 m), kai Seimoje 3 ir daugiau vaiky 0,4 BSI, 52

nuo 2008-

08-01-0,75 97,50

BSI
2.1.1.5. | Globojamam iki 3 m 0,75 BSI 97,50
2.1.1.6. | Globojamam 3-18 m. (jei mokosi — iki 21 m.) 0,4 BSI 52
2.1.2. ISmoka vaikui nuo 2010-01-01
2.1.2.1. | Iki 2 m,, jei tévai negauna VSD motinystés (tévystés) pasalpos ar §i pasalpa 0,75 97,50
mazesné nei 1,5 VRP
2.1.2.2. | 2-7 m,, jei pajamos | Seimos nariui mazesnés nei 1,5 VRP 0,4 52
2.1.2.3. | 7-18 m. (jei mokosi — iki 24 m.), kai Seimoje 3 ar daugiau vaiky ir pajamos 0,4 52
1 Seimos nariui mazesnés nei 1,5 VRP

2.2. Globos (riipybos) iSmoka:
2.2.1. kai globa institucijoje 4 BSI 520
2.2.2. kai globa Seimoje 4 BSI 520
2.2.3. kai globa Seimynoje 8 BSI 1040
2.3. Vienkartiné iSmoka vaikui 11 BSI 1430
2.4. Vienkartiné iSmoka nésc¢iai moteriai 2 BSI 260
2.5. Vienkartiné iSmoka jsikurti 75 BSI 9750
2.6. ISmoka privalomosios tarnybos kario vaikui* 1,5 BSI 195
3. Laidojimo paSalpa 8 BSI dydzio 1040

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
»docialinés paramos sistema*

4 priedas
Galimos Salpos iSmokos pagal asmenuy kategorijas
Eil. | Salpos i¥moky gavéjai Salpos ismokos dydis, Lt Bendra
Nr. Salpos Priezitiros | Slaugos | Tikslinis | $alpos
pensija ar | (pagalbos) | islaidy | priedas iSmoky,
Salpos iSlaidy TK | TK** i suma, Lt
kompensacija | vaikams*
1. Vaikai iki 18 m.
1.1. | sunkaus nejgalumo lygio 720 900 1620
1.2. | sunkaus nejgalumo lygio 720 360 1080
1.3. | vidutinio nejgalumo lygio 540 180 720
1.4. | lengvo nejgalumo lygio 360 360
2. Darbingo amziaus asmenys iki 24 m.:
neteke 75-100 proc. darbingumo 720 720
2.1, 720 360 1080
720 900 1620
neteke 60—70 proc. darbingumo 540 540
2.2. 540 180 720
2.3. | neteke 45-55 proc. darbingumo 270 270
3. Darbingo amziaus asmenys po 24 m.:
neteke 75-100 proc. darbingumo 360 360
3.1. 360 360 720
3.2. | neteke  75-100  proc. darbingumo | 360 900 1260
(neturintys stazo)
3.3. | neteke 6070 proc. darbingumo (neturintys | 324 324
stazo)
3.4. | neteke 60-70 proc. darbingumo 324 180 504
4, Senatvés pensijos amziy sukake asmenys:
turintys biitingjj stazg 831 831
831 180 1011
831 900 1731
4.1 831 900 180 1911
neturintys stazo 324 324
324 180 504
4.2. 324 900 1224
I gr. invalidai 857 1037
857 900 1757
4.3. 857 900 180 1937
Darbingo amziaus ir senatvés pensijos
amziy sukake asmenys:
neteke 75-100 proc. darbingumo (I gr. inv.) | 857 857
857 360 1217
oL 857 900 1757
neteke 60—70 proc. darbingumo (11 gr. inv.) | 719 719
52 719 180 899
5.3. | neteke 45-55 proc. darbingumo (I11 gr. inv.) | 347 347

* TK — tiksliné kompensacija; mokama asmenims, jei nustatytas nuolatinés priezitros (pagalbos) poreikis.
** Mokama, jei nustatytas slaugos poreikis. *** Mokama vietoj iki 2008-01-01 mokéto priedo i§ VSD.
Saltinis — Valstybeés kontrolé, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
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Valstybinio audito ataskaitos
»docialinés paramos sistema*
5 priedas

Teisés aktai, reglamentuojantys parama mirties atveju

Parama asmens mirties atveju i§ valstybés biudZeto 1éSy, skirty socialinei apsaugai

Pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos i§moky jstatyma’® — Zalpos pensijy, Salpos naslai¢iy pensijy,
Salpos kompensacijy ir socialiniy pensijy gavéjy mirties atvejais juos laidojusiems asmenims iSmokama Salpos
iSmoka uz ta meénesj, kur]j mirusiajam asmeniui mirties ménesj priklausiusio atitinkamos pensijos ar Salpos
kompensacijos dydzio dar vieno ménesio suma. Laidojantiems asmenims taip pat iSmokama negauta praéjusio
ménesio Salpos iSmoka (22 str. 6 d.).

Pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatyma’™ — pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos
gavéjui mirus, iSmokama jj palaidojusiems asmenims pensija uz mirties ménesj, jei ji nebuvo iSmokéta ir dar
paskirtos pensijos dydzio uz vieng ménesj suma (8 str. 3 d.). Nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos gavéjui
mirus, iSmokama jj laidojusiems asmenims pensija uz mirties ménesj, jei ji dar nebuvo iSmokéta ir dar paskirtos
pensijos dydzio uz vieng ménesj suma (15 str. 6 d.).

Pagal Lietuvos Respublikos teis¢juy valstybiniy pensijy jstatyma’® — teiséjy valstybinés pensijos gavéjui mirus jj
laidojusiems asmenims iSmokama pensija uz ta ménesj, kurj pensijos gavéjas miré, jei pensija dar nebuvo iSmokéta
(7str.5d.)

Pagal Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyma’  — pensininkui mirus, pensija
iSmokama jj palaidojusiems asmenims uz mirties ménesj, jei ji dar nebuvo iSmokéta ir dar paskirtos pensijos dydzio
uz du ménesius suma. Nuo 2010-01-01 pensininkui mirus, pensija iSmokama ji palaidojusiems asmenims uz mirties
ménesj, jei ji dar nebuvo iSmokéta ir dar paskirtos pensijos uz vieng ménesj dydzio suma (13 str. 4 d.)

Parama asmens mirties atveju i§ valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai skirty léSu
Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma’® — mirusio (i§skyrus Zuvusj atlickant tarnybines pareigas
arba mirusj dél priezasciy, susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu), valstybés tarnautojo Seimos nariams iSmokama 1
ménesio jo gauto vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio pasalpa. Sios pasalpos mokamos neatsizvelgiant j kity jstatymy
nustatytas ir iSmokeétas iSmokas ir paSalpas. Taip pat valstybés tarnautojams, kuriy materialiné buklé sunki dél Seimos
nariy mirties gali baiti skiriama iki 5 MMA dydzio pasalpa.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,Dél biudzZetiniu jstaigy ir organizaciju darbuotoju darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo“’® — biudZetiniy jstaigy ir organizacijy vadovai gali skirti darbuotojams, kuriy
materialiné buklé sunki dél Seimos nariy (sutuoktinio, vaiko (jvaikio), motinos, tévo (jmotés, jtévio) mirties iki 5
minimaliyjy ménesiniy algy dydzio materialines pasalpas. Mirus darbuotojui, materialiné paSalpa iSmokama jo
Seimos nariams.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél mokslo ir studiju institucijuy vadovy, ju pavaduotojuy,
akademiniy padaliniy vadovy, ju pavaduotojy, moksliniu sekretoriy, mokslo darbuotojuy, Kkity tyréju ir
déstytoju darbo apmokéjimo salygy apraso patvirtinimo“® — mokslo ir studijy institucijos darbuotojui, kurio
materialiné biiklé sunki dél Seimos nario (sutuoktinio, vaiko (jvaikio), motinos, tévo (imotés, jtévio) mirties gali biiti
i¥mokama materialiné pasalpa. Si pasalpa negali virSyti 5 minimaliyjy ménesiniy algy. Materialiné pasalpa dél
darbuotojo mirties gali biiti iSmokama jo Seimos nariams.

Saltinis — Valstybés kontrolé

™ Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos ismoky jstatymas, 1994-11-29 Nr. I-675.

" Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-730.

78 Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1011.

T Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas, 1994-12-13 Nr. 1-693.

™8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. V111-1316, 43 str. 4 ir 11 d.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo®, 10 p.

8 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007-04-04 nutarimas Nr. 337 ,.Dél mokslo ir studijy institucijy vadovy, jy pavaduotojy,
akademiniy padaliniy vadovy, jy pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo apmokéjimo
salygy apra$o patvirtinimo®, 20 p.
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Valstybinio audito ataskaitos
»docialinés paramos sistema*

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

6 priedas

Rekomen- | Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Rekomendaci-
dacijos kuriam Komentarai jos jgyvendi-
eilés pateikta nimo terminas
numeris rekomendacija (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Siekiant  aiSkesnio  socialinés Socialinés Atlikti Lietuvos Respublikos | 2011 m. IV
paramos teisinio reglamentavimo, | apsaugosir | Valstybinio socialinio | ketv.
aiskiai apibrézti socialinés paramos darbo apripinimo sistemos pagrindy
sistema, jos tiksla, vartojamas | ministerija | istatymo teisinio reguliavimo
savokas, socialinés rizikos atvejus, stebéseng.  Pateikti LR
kuriems esant gali biti skiriama Teisingumo ministerijal

socialiné  parama, socialinés iSvadg dél teisinio reguliavimo
paramos r{i§is, socialinés paramos pakankamumo ir efektyvumo.
iSmoky tiksling paskirtj Atsizvelgiant | tai, bus

apsisprgsta  dél  socialinés

paramos sistemos, jos tikslo,
savoky, rasiy, rizikos atvejy,
iSmoky tikslinés paskirties
teisinio reglamentavimo.

2. Siekiant asmenims (Seimoms), kuriy pajamos dél objektyviy priezasCiy yra nepakankamos, kad jie (jos) galéty
pasirtipinti savimi, uztikrinti 1ésas, reikalingas minimaliems poreikiams tenkinti, pakeisti socialinés pasalpos
skai¢iavimo ir skyrimo tvarka:

2.1, patvirtinti asmens (Seimos) Socialinés Parengti ir LR socialinés [ 2012 m. IV
minimaliy poreikiy apskai¢iavimo | apsaugosir | apsaugos ir darbo ministro | ketv.
metodikg.  Socialinés paSalpos darbo Isakymu  patvirtinti  asmens
dydj susieti su léSy, batiny | ministerija | (3eimos) minimaliy poreikiy
minimaliems poreikiams tenkinti, apskai¢iavimo metodika.
dydziu, kuris gali buti skirtingas
tam tikroms  gavéjy grupéms
(nejgaliesiems, vaikams ir kt.)

2.2. svarstyti  galimybg¢  panaikinti Socialinés Parengti Piniginés socialines | 2011 m. IV
reikalavimg  buti  registruotam apsaugos ir | paramos nepasiturinCioms | ketv.
teritoringje darbo  birzoje ne darbo Seimoms ir vieniems
trumpiau nei 6 meén. ministerija gyvenantiems asmenims

istatymo pakeitimo jstatymo ir
lydimyjy teisés akty projekty
paketa, numatant, kad skiriant
piniging socialing parama,
nebiity taikomas reikalavimas
registruotis teritorinéje darbo
birzoje ne trumpiau kaip 6
ménesius i eilés.

3. Siekiant valstybés biudzeto 1éSas socialinei paramai naudoti efektyviau:

3.1 parengti ir patvirtinti socialinés Socialinés Parengti ir patvirtinti socialinés | 2013 m. | ketv.
apsaugos iSmoky rodikliy apsaugos ir apsaugos  iSmoky  rodikliy:
nustatymo metodikas. darbo bazinés socialinés iSmokos

ministerija (BSI) ir valstybés remiamy
pajamy (VRP) nustatymo
metodikas
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3.2. tobulinti teisinj reglamentavima, Socialinés Parengti Piniginés socialinés | 2011 m. IV
numatant, kad 1éSos, turincios apsaugos ir paramos nepasiturin¢ioms | ketv.
tiksline paskirtj, nesusiet3 su darbo Seimoms ir vieniems
minimaliy  poreikiy  tenkinimu, | ministerija | gyvenantiems asmenims
nebiity jskaitomos ] asmens jstatymo pakeitimo jstatymo ir
(3eimos) pajamas. lydimyjy teisés akty projekty

paketa, patikslinant, kad léSos,
turinCios  tiksling  paskirtj,
nesusietg su  minimaliy
poreikiy tenkinimu, nebuty
jskaitomos ] asmens Seimos

pajamas.

3.3. numatyti galimybe diferencijuoti Socialinés Parengti Piniginés socialines | 2012 m. IV
socialinés pasalpos dydi | apsaugosir | paramos nepasiturin¢ioms | ketv.
atsizvelgiant | tai, kiek laiko darbo §eimoms_ ir Vienif;ms
darbingo  amziaus  darbingas ministerija gyvenantiems asmenims
asmuo yra registruotas darbo Istatymo  pakeitimo jstatymo
birzoje ir gauna socialing pasalpa. projekta, numatant pinigines

socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams
teikima perduoti

savivaldybéms, ir numatant
galimybe savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka diferencijuoti
socialinés pasalpos dydj.

4. Siekiant i§ valstybés biudzeto 1ésy Socialinés Atlikti LR I$moky vaikams | 2011m. v
uztikrinti  vienodg  socialing apsaugos ir | jstatymo teisinio reguliavimo | Ketv.
parama globojamiems vaikams, darbo stebéseng. Pateikti LR
nustatyti tokias pacias socialines ministerija Teisingumo ministerijai
iSmokas bei vienoda globos iSvada dél teisinio reguliavimo
(ripybos) i8mokos dydj visiems pakankamumo ir efektyvumo.
globojamiems vaikams,
nepriklausomai nuo to, kas vaika
globoja.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Seimos gerovés departamento Piniginés paramos skyriaus vedéja Svetlana Kulpina

Tel. 8 (5) 2 664 264
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