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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé kartu su Danijos, Latvijos, Lenkijos, Norvegijos ir
Suomijos auk§¢iausiosiomis audito institucijomis dalyvauja tarptautiniame audite ,,Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy prekybos sistema®, kurio tikslas iSsiaiskinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy
prekybos sistemos, siekiant sumazinti tarSos emisijas, efektyvumg, Svarios plétros ir bendrai
jgyvendinamy projekty efektyvumg ir iSanalizuoti, kaip veikia Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
registras.

Auditas atliekamas pagal audite dalyvaujanciy Saliy auks¢iausiyjy audito institucijy 2012 m.
sausio meénesj pasirasyta susitarimg.

Audito tikslas — jvertinti, ar efektyviai veikia Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimo

leidimy paskirstymo, naudojimo, prekybos ir registro sistemos.

ISvados:

1. Lietuvos Respublika 2010 m. sumazino Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy metinj kiekj
56,9 proc., palyginti su baziniu kiekiu, buvusiu 1990 m., taigi vykdo jsipareigojimus, numatytus
Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijoje ir Kioto protokole (zr. 1.1 poskyrj).

2. Lietuva vykdo Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje jvardyta siekj, kad i
atmosferg iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis didéty ne maziau kaip du kartus 1éciau,
negu auga Salies bendrasis vidaus produktas (per 2005-2010 m. laikotarpj BVP iSaugo 27,2 proc., o
iSmetimai sumazéjo 10,1 proc.). Nepaisant to, Lietuvoje yra poreikis investuoti j Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy iSmetimus mazinancias priemones, tac¢iau valstybés ir veiklos vykdytojy galimybés yra
ribotos (zr. 1.2 poskyrj).

3. Nacionalinis apyvartiniy tarSos leidimy planas ir kiekvienu laikotarpiu maZinamas Saliai
skiriamy apyvartiniy tarSos leidimy skaicius skatina veiklos vykdytojus maZzinti i§metamy Siltnamio
efekty sukelianc¢iy dujy kiekj (Zr. 2.1 poskyrj).

4. 2008-2011 m. veiklos vykdytojams paskirstyta 31,3 min. apyvartiniy tarSos leidimy,
taciau veiklos vykdytojai jy visy nepanaudojo ir turi apie 7,4 min. leidimy pertekliy. Jis susidare
sumazgejus Salies BVP, iSaugus elektros energijos importui ir iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekiui nepadidéjus tiek, kiek buvo planuota (zr. 2.2 ir 2.4 poskyriai).

5. Pasitaiko atvejy, kai veiklos vykdytojai léSas, gautas pardavus apyvartinius tarSos
leidimus, panaudoja priemonéms, tiesiogiai nesusijusioms su Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy

1ISmetimy mazinimu, ne laiku atsiskaito uz 1éSy panaudojimg ir ne visuomet ataskaitose pateikia
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teisingus duomenis. Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty vykdoma 1é8y panaudojimo
kontrolé nepakankama, kad buty i§vengta tokiy atvejy (Zr. 2.4 poskyrj).

6. Aplinkos ministerija 2010-2011 m. planavo gauti apie 450 min. Lt, o 2012 m. — apie
298 miIn. Lt pajamy. Nuo 2011 m. iki 2012 m. liepos 20 d. j Specialigja klimato kaitos programa
gavo apie 252 min. Lt pajamy, i§ kuriy iki 2011 m. pabaigos panaudojo 0,2 min. Lt. Sios lé3os
turéjo biiti skirtos projektams, mazinantiems Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj, taciau dél
negauty planuoty pajamy ir vykstanc¢io projekty parengimo, projekty jgyvendinimas atidedamas
vélesniam laikotarpiui (Zr. 2.3 poskyrj).

7. Vykdydama Europos Parlamento ir Tarybos sprendima Nr. 280/2004/EB, Jungtiniy Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos ir Kioto protokolo bei Saliy konferencijose patvirtintus
sprendimus (15/CMP.1, 16/CMP.1 ir 19/CMP.1), Lietuva kasmet teikia nacionalines iSmetamy
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio apskaitos ataskaitas Europos Komisijai ir Jungtiniy Tauty
Bendrosios klimato kaitos konvencijos sekretoriatui. Aplinkos ministerijos vykdytos priemonés
neuztikrino, kad laiku bty paSalinti pasikartojantys netikslumai metinése nacionalinése iSmetamy
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio apskaitos ataskaitose, todél Kioto protokolo Suderinamumo
komiteto uztikrinimo skyrius 2011-12-21 pritaiké sankcija — apribojo Lietuvos teise¢ dalyvauti
jgyvendinant lanks¢iuosius mechanizmus ir dalj Lietuvos nacionalinio siltnamio efekta sukelianciy
dujy registro funkcijy. Tai sukélé neigiamas pasekmes:

7.1. veiklos vykdytojai nuo 2011-12-21 iki 2012-06-20 negaléjo prekiauti apyvartiniais
tarSos leidimais ir Kioto vienetais su uzsienio Salimis (zr. 3.2 poskyrj);

7.2. Lietuvos Respublika nuo 2011-12-21 iki apribojimy atSaukimo negali prekiauti
nustatytosios normos vienetais ir gali neturéti galimybiy gauti 1ésy i Klimato kaitos specialigja
programa (zr. 3.2 poskyrj).

8. Siuo metu bendrai jgyvendinamiems projektams skirto rezervo likutis sudaro apie
13,2 proc., 0 nepanaudota dalis planuoty nustatytosios normos vienety, taip pat skirty bendrai
jgyvendinamiems projektams, sudaro apie 27,7 proc., taiau jmonéms triikksta papildomos
informacijos apie bendrai jgyvendinamy projekty rezerva, projekty vystymo galimybes ir laisvus

tarSos mazinimo vienetus (zr. 4.2 poskyrj).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

Rekomendacijos:
Siekiant pagrindinio prekybos iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy tarSos leidimais ir
bendrai jgyvendinamy projekty tikslo — Sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy

kiekj — rekomenduojame:

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

1.  Patikslinti  Klimato  kaitos valdymo  finansiniy  instrumenty  jstatymo
jgyvendinamuosius teisés aktus, kurie yra susij¢ su veiklos vykdytojy 1éSy, gauty uz perleistus
apyvartinius tarSos leidimus, panaudojimu ir Kioto vienety paskirstymo ir panaudojimo ataskaity
teikimo tvarkos vykdymu:

1.1. sustiprinti 1é8y, skirty iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo
priemoniy jgyvendinimui, naudojimo priezitirg ir kontrole (zr. 5 i$vada);

1.2. numatyti praéjusiais metais nepanaudoty léSy likuciy apskaitos ir jtraukimo |
kasmetines ataskaitas biidus (zr. 5 iSvadg).

2.  Imtis priemoniy, kurios leisty operatyviau paskirstyti ir panaudoti Klimato kaitos
Specialiosios programos 1ésas (Zr. 6 i§vada).

3. Siekiant iSvengti Siltnamio efekta sukelianciy dujy apskaitos ir ataskaity sudarymo
nesklandumy, perziiiréti Siltnamio efekta sukelianciy dujy metiniy ataskaity pateikimo tvarka,
stiprinti institucinius pajégumus (zr. 7 i§vada).

4.  Imtis priemoniy, kad ateityje daugiau jmoniy suzinoty apie galimybes vykdyti bendrai
igyvendinamus projektus ir, ES patvirtinus teisés aktus, reglamentuojancius bendrai jgyvendinamy
projekty vykdyma 2013-2020 m. laikotarpiu, jvertinti poreikj skatinti bendrai jgyvendinamy
projekty vystymag Lietuvoje ir prireikus uztikrinti, kad informacija, susijusi su bendrai
jgyvendinamy projekty vykdymu, biity skelbiama ne tik Aplinkos ministerijos ar jai pavaldziy
institucijy tinklalapiuose, bet ir Energetikos, Susisickimo, Ukio ir Zemés iikio ministerijy

tinklalapiuose, kurios kartu su Aplinkos ministerija jgaliotos administruoti projektus (zr. 8 iSvada).
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IZANGA

Lietuvos klimato svyravimai — neatsiejama viso Zemés rutulio klimato sistemoje vykstanéiy

procesy dalis. Lietuvg veikia tiek globaliis klimato poky¢iai, tiek rezultatai, pasiekti mazinant
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimus j atmosfera.

1997 m. gruodzio 11 d. buvo priimtas Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos Kioto protokolas, kurj pasiraSiusios $alys jsipareigojo sumazinti $esiy rasiy Siltnamio
dujy, kurios lemia klimato kaitag (anglies dioksido, metano, azoto suboksido, fluoro
angliavandenilio, perfluoro angliavandenilio ir sieros heksafluorido), iSmetimg. Lietuvoje Kioto
protokolas ratifikuotas 2002 m. lapkricio 19 d.*

Europos Sajunga priémé Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatancia
prekybos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimy apyvartiniais tarSos leidimais sistemg Europos
Sajungoje. Sistemos tikslas — padéti ES valstybéms naréms jgyvendinti jsipareigojimus pagal Kioto
protokola, t. y. skatinti ekonomiskai efektyvy iSmetamo Siltnamio dujy kiekio mazinimg energijos
gamybos ir transformavimo, juodyjy metaly gamybos ir apdirbimo, mineraliniy medziagy
apdirbimo bei celiuliozés ir popieriaus gamybos veiklos srityse.

Igyvendinant prisiimtus jsipareigojimus, pirmiausia buvo nustatytas bandomasis Siltnamio
efektg sukelianciy dujy tarSos leidimy prekybos laikotarpis — 20052007 metai. Antrasis laikotarpis
trunka nuo 2008 iki 2012 m. Treciasis prasidés 2013 m. sausio 1 d. ir tgsis iki 2020 m. gruodzio 31 d.

Europos Komisijos sprendimu?, Lietuvai 2008-2012 m. laikotarpiu nustatytas 227,3 min. t
CO; ekvivalento leidziamy iSmesti terSaly kiekis. Jis buvo apskaiciuotas pagal perziirétus baziniy
mety terSaly iSmetimo duomenis, jvertinus kiekybinius jsipareigojimus riboti ir mazinti iSmetamy
tersaly kiekj (49,4 mln. t CO,x 92% x 5 metai®).

Siltnamio efekta sukelianéiy dujy tarSos leidimy prekybos sistema apima 44,2 min. t, t.y.

19,4 proc. viso Lietuvai leidZziamo iSmesti Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio.

! Lietuvos Respublikos jstatymas dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo ratifikavimo, 2002-11-
19 Nr. 1X-1203

2 2006-12-14 Europos Komisijos sprendimas Europos Bendrijai ir kiekvienai valstybei narei vadovaujantis Tarybos sprendimu
2002/358/EB, nustatantis atitinkamus i§metamy terSaly kiekius pagal Kioto protokola.

® Lithuania‘s Initial Report under the Kyoto Protocol. Calculation of Assigned Amount under article 7, paragraph 4 of the Kyoto
Protocol.
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1 pav. 2008-2012 m. Lietuvai nustatyta tarSos norma (leidziamas iSmesti CO, kiekis) — 227,3 min.
nustatytosios normos vienety (NNVA)

44,2

74,4

® NNV, kuriuos Lietuva gali laisvai
naudoti

B NNV jsipareigojimy laikotarpio
rezervas

Siltnamio efekta sukeliandiy dujy
tarSos leidimy prekybos sistema

108,8

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

Pagal $ig sistemg daug energijos sunaudojancios pramonés jmonés, pavyzdZiui, energijos
gamybos arba plieno ir cemento jmonés, gauna leidimus kasmet iSmesti j aplinka tam tikrg kiekj
CO,. Jei Siy nemokamy leidimy joms nepakanka, trilkstamus tenka pirkti rinkoje. Uz iSmetamas |
aplinkg Siltnamio efektg sukeliancias dujas jos gali kompensuoti ir investicijomis 1 CO, mazinima
besivystanciose Salyse.

Lietuva, sickdama jvykdyti jai nustatytus 2008—2012 m. laikotarpio Siltnamio dujy iSmetamo
kiekio mazinimo jsipareigojimus pagal Kioto protokola, gali naudotis vadinamaisiais lanksciaisiais
Kioto protokolo mechanizmais, nustatytais Kioto protokole ir Klimato kaitos valdymo finansiniy
instrumenty jstatyme’, tai yra:

= prekyba Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy nustatytosios normos vienetais;

= bendrai jgyvendinimais projektais;

= Svarios plétros projektais.

Prekyba Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy nustatytosios normos vienetais — tai leidimy
paskirstymas, naudojimas, pirkimas ir pardavimas, siekiant sumazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy
dujy tarSos emisijas.

Vykdant bendrai jgyvendinamy projekty mechanizma, bet kuri j Kioto protokolo
pirmajj prieda jraSyta Salis gali perduoti kitai Saliai arba i§ kitos Salies jsigyti iSmetamy terSaly
mazinimo vienetus® pagal projektus, kuriais siekiama sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy
1Smetimus arba padidinti Siy dujy Salinima.

Svarios plétros projektai — veikla ir (ar) priemonés, kurias vykdant maZinamas j atmosfera
iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis arba absorbuojamos Siltnamio efekta sukeliancios

dujos ir kurias Kioto protokolo I priede nenurodytose valstybése gali jgyvendinti Lietuvos

* Nustatytosios §iltnamio efekta sukelian&iy dujy normos vienetas — iltnamio efekta sukelian&iy dujy kiekio vienetas, lygus anglies
dioksido tonai ar anglies dioksido ekvivalentui.

% Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas, 2009-07-07 Nr. X1-329.

® TMV - bendrai igyvendinamame projekte naudojamas anglies dioksido vienai tonai ar anglies dioksido ekvivalentui lygus vienetas, kurj
pripazjsta projekte dalyvaujancios valstybeés ir kuriuo iSreiSkiamas sumazintas i§metamy Siltnamio efektg sukelianéiy dujy kiekis.
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Respublika. Projekty jgyvendinimui naudojami patvirtinti i§metamyjy terSaly maZinimo vienetai’.
Svarios plétros projektai Lietuvoje nevykdomi, nes, Aplinkos ministerijos teigimu, tam reikalingos
investicijos ir valstybés skatinimo priemonés.

Audito apimtis ir metodai pateikiami ataskaitos | priede.

AUDITO REZULTATAI

1. Ar Lietuvoje mazéja iSmetamy Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujuy kiekis?

1.1. ISmetamuy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis Lietuvoje

maz¢ja

Lietuvos nacionaliné darnaus vystymosi strategija numato, kad pagrindinis ilgalaikis
aplinkos oro kokybés ir klimato kaitos sektoriaus tikslas — siekti, kad i atmosferg iSmetamy terSaly
ir §iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis didéty dvigubai légiau, negu auga gamyba ir paslaugos®.
Strategijoje numatytas uzdavinys — uztikrinti, kad iS§metamy j atmosferg terSaly ir Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy sukuriamo BVP vienetui sumaZzéty perpus ir nevir§yty nustatyty jsipareigojimy.

Lietuva, vykdydama Kioto protokolo reikalavimus, 2008-2012 m. jsipareigojo sumazinti
1990 metais iSmestg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj 8 proc., t. y. nuo 49,4 min. t iki
45,4 min. t per metus.

Nuo 1991 m. iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis émé sparciai mazéti.
Zymiausias pokytis jvyko 1992 metais, kai bendras imetamy Siltnamio efekta sukelianéiy dujy
kiekis j org per vienus metus sumazejo apie 40 proc. Augant Lietuvos ekonomikai, nuo 1996 mety,
tarSos iSmetimai émé pamazu didéti (2 pav.). 2008-2010 m. metinis iSmetamy Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekis Salyje nesieké 1990 m. lygio, t. y. 2008 m. buvo 24,3 mln. tony (sumazéjo
50,7 proc.), 2009 m. — 19,9 min. tony (sumazéjo 59,7 proc.), 2010 m. — 20,8 mln. tony (sumazgjo
57,9 proc.). Tokiu biidu Lietuva vykdo Kioto protokolo reikalavimus sumazinti Salyje iSmetamy

Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj.

" Patvirtintas iSmetamuyjy ter§aly maZinimo vienetas — §varios plétros projekte naudojamas anglies dioksido tonai ar anglies dioksido
ekvivalentui lygus vienetas, kurj pripazjsta Siame projekte dalyvaujancios valstybés ir kuriuo iSreiskiamas sumazintas iSmetamy
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimas Nr. 1160, 121 p.
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2 pav. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisiju pokytis 1990-2010 m., min. t

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saltinis — Lithuania ‘s National Gas Inventory Report 2012

Aplinkos ministerijos nuomone, tokj didelj iSmetimy sumaz¢jima 1émé tai, kad Lietuvoje iki
1990 m. buvo iSvystytos energijai imlios pramonés Sakos, veiké stambios pramonés jmonés,
suvartojancios daug kuro, o per dvideSimt mety laikotarp] sumazéjo gamyba, keitési naudojamo
kuro rasys, buvo tobulinamos gamybos technologijos.

Palyginome Lietuvos ir kity Kioto protokolg pasirasiusiy Saliy 1990 ir 2009 m. Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimus, analizavome, kaip Lietuvoje ir kitose Salyse buvo vykdomi

Kioto protokolo jsipareigojimai jas mazinti.

3pav. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio pokytis 1990 ir2009 m., proc.

Turkija 97,6

Malta 38,8
—— |s|andija 35,1
—— |Spanija 30,5
—— Australija 30,4
e Portugalija 25,6
e Naujoji Zelandija 19,4
e Graikija 17,4
e Kanada 17,0
e Airija 13,8
mmmm  LichtensSteinas 7,8
mmmm  Jungtinés Valstijos 7,2
= Norvegija 3,1
= Austrija2,4
Sveicarija-Z,Z L
Slovénija -3,9 ==
Japonija-4,5 wm
Italija -5,4 =
Suomija -5,7 =
Nyderlandai -6,1 =
Pranciizija -7,7 -
Kroatija -8,2  m—
Liuksemburgas -8,9
Danija-10,2 m—
Belgija -13,2 n—
Monakas -15,7 e—
Svedija-17,2 e—
Vokietija-26,3 ———
Jungtiné Karalysté -26,9 m—————
Cekija-3210 ——
Lenkija -32,1 m——
Baltarusija -36,9
Rusija -36,9
Vengrija -41,5
Slovakija -41,5
Bulgarija -52,2
Rumunija -54,4
Lietuva -58,9
Estija -59,6
Latvija -59,7
Ukraina -59,9

Duomenys pateikiami i§skyrus Zemés naudojima ir miskininkyste
Saltinis — http://unfccc.int/files/ghg_emissions_data/application/x-zip-compressed/ai_total_wlulucf.zip

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Kaip matyti, 27 Salyse iSmetamy Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy mazéjo, o 14 — didéjo.
Lietuva patenka tarp daugiausia iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinusiy Saliy.
Nagrinédami Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimus pagal sektorius, nustatéme, kad
Lietuvoje didziausi iSmetimai 1990 m. buvo energetikos sektoriuje. Per dvideSimt mety metiniai
iSmetimai sumazéjo nuo 33,8 min. t iki 12,8 min. t, t. y. 62,1 proc. Sie iSmetimai mazéjo ir kituose
sektoriuose, iSskyrus atlieky bei Zemés naudojimo ir miskininkystés (4 pav.).
Energetikos sektorius pagal Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijas ir toliau lieka turin¢iu

didziausig rezerva, mazinant minéty dujy iSmetimus ir vykdant tarptautinius jsipareigojimus.

4 pav. Lietuvos Siltnamio efektg sukelianc¢iy duju kiekis pagal sektorius 1990 ir 2010 m.

e
o
35 -
(%]
B30 ol
LB 1990
2 20 - - - oloooooooooooooooooooooos
I o ® 2010
~ o
O 10 +-- M- T Ay -eonn oo
O < N o < ~ o
= 5 - N N N
- s m
E 0 ! . ) 1 . I —
S
- o
10 e e
Energetika Pramonés  Mineraliniy Zemés tkis Zemés Atliekos
jrenginiai medZiagy naudojimas ir
apdirbimas miskininkysté
(Co2
sugérimas)

Saltinis — Lithuania ‘s National Gas Inventory Report 2012

Energetikos sektoriaus raidai didele jtakg turi Salies Ukio plétra, energijos iStekliy kainos,
atomineés elektrinés statybos perspektyvos, energetinio saugumo aspektai ir daugelis kity veiksniy.
Galima skirtinga energetikos ir kity sektoriy plétra nei§vengiamai lemia ir skirtingus iSmetimus |
atmosferg. Siekiant jvertinti galimas tarSos kiekio kitimo tendencijas, rengiamos prognozes.
Palyginome, kokie buvo prognozuojami ir faktiniai iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekiai 20072010 m. ir kokie prognozuojami ateityje.

1 lentelé. ISmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kiekio prognoziy ir faktinio iSmesto kiekio

(iSskyrus Zemés naudojimg ir miskininkyste, t. y. CO, sugérima) 2007-2020 m. palyginimas,
min. t CO, ekvivalentas

2007 2008 2009 2010 2015 2020
I$metimy prognozés’ 25533 24391 - 32749 | 36624 | 40354
I$metimy prognozés™ - - 21485 | 24082 24656 26886
Faktinis iSmestas kiekis 25443 24331 19959 20810 - -

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

Lietuvoje 2010 m. buvo prognozuojama, kad iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy

kiekis iki 2020 m. padidés apie 37 proc., lyginant su 2007 m. iSmestu kiekiu, o 2011 m. buvo

® Lietuvos Respublikos penktasis nacionalinis Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo pranesimas, 2010.
9 policies&Measures and Projections of Greenhouse Gas Emissions in Lithuania, 2011.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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numatoma, kad iSmetimai nedidés taip sparciai. Abiem atvejais prognozuota, kad iSmestas Siltnamio

efekta sukelianéiy dujy kiekis nepasieks 1990 m. lygio.

1.2. Vienam Salies gyventojui tenka maZiau iSmetamy Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio, o iSmetant 1 t CO» gy,
sukuriamas mazesnis BVP negu kitose Salyse

ISmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis priklauso nuo jvairiy veiksniy: $alies tkio
i§sivystymo lygio ir augimo tendencijy, klimato ir gamtos salygy, naudojamy technologijy lygio ir
kuro rusiy, taikomy aplinkosauginiy reikalavimy ir t. t.

Salies issivystymo lygj rodo jos sukuriamos vertybés, todél audito metu lyginome Salies
sukuriamo BVP ir iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy Kiekio kitimo tendencijas. IS
statistiniy duomeny matyti, kad 2005-2010 m. laikotarpiu BVP iSaugo 27,2 proc., o iSmetimai
sumazgjo 10,1 proc. (2 lentelé). Tai reiskia, kad Lietuva vykdo Nacionalingje darnaus vystymosi
strategijoje ivardyta siekj, kad | atmosferg iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis didéty
ne maziau kaip du kartus lé¢iau, negu auga Salies bendrasis vidaus produktas.

2 lentelé. BVP ir iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy duju kiekis pagal sektorius

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010/2005
pokytis,
proc.

BVP, min. EUR | 19666,2 | 22606,5 | 26465,6 | 29575,8 | 27644,8 | 27003,5 27,2
Energetika 13,0 13,2 13,3 13,1 11,9 12,9 -1,4
Pramonés 41 4.4 6,2 55 2,3 2,2 -82,1
irenginiai

Mineraliniy 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -74,8
medziagy

apdirbimas

Zemés tkis 4.4 4.4 4,6 4.4 4,5 4.4 1,0
Atliekos 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 -4,5
Visos emisijos, 22,9 23,3 254 24,3 20,0 20,8 -10,1
min. t

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal EEA duomenis (http://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer) & Eurostat
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do) [2012/06/13]

Audito metu analizavome, koks BVP kiekis sukuriamas iSmetant 1 t CO; &y, Lietuvoje ir
kitose ES Salyse. Tai rodo Salies ekonominj potencialg investuoti j tar§g mazinancias priemones ir
naujas technologijas, nes tik ekonomikos augimas gali sudaryti geras prielaidas jgyvendinti

aplinkosaugines priemones, kurios reikalauja salyginai didesniy investicijy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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S5pav. BVP (mln. EUR) ir iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio santykis skirtingose

Salyse
[ Te)
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< =
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3
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) s <
2000,0 - S 5 12010
o - o — «
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Yo}
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0,0 - .
Danija Estija Latvija Lenkija Lietuva Suomija Svedija
Saltinis — EEA (http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer) &

Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do) [2012/06/13].

Daugiausia BVP i$metant 1 t CO, g, dujy buvo sukuriama Svedijoje — apie 5 tikst. EUR,
Danijoje — apie 3,5 tikst. EUR, o Lietuvoje apie 1,2 tiikst. EUR. Tai rodo, kad Lietuvoje iSmetant 1 t
CO3 exv. dujy sukuriama apie tris kartus maziau BVP negu Svedijoje ir 2,5 karto maziau negu Danijoje.

Taip pat palyginome, kiek tony CO; ¢y, tenka vienam gyventojui ir kokj BVP sukuria vienas

Salies gyventojas (6 pav.).

6 pav. ISmestas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis ir BVP vienam gyventojui
ISmestas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis BVP vienam gyventojui, EUR
vienam gyventojui, tonomis

18,0 45000,0

16,0 40000,0 -

14,0 35000,0 +

12,0 " 2005 30000,0 - 2005
10,0 - = 2010 25000,0 - 2010
8,0 - 20000,0 -

6,0 15000,0 -

4,0 10000,0 -

2,0 5000,0 -

0,0 - 0,0 -

Saltinis — EEA (http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer) &
Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do) [2012/06/13]

ISmestas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis vienam Lietuvos gyventojui yra vienas i§
mazesniy, taciau ir vieno gyventojo sukuriamas BVP taip pat yra vienas i§ mazesniy.
Atlikti palyginimai rodo, kad Lietuvos galimybés investuoti j aplinkosaugines tar§g mazinancias

priemones yra mazesnés negu kitose $alyse, nes Lietuvoje iSmetant 1 t CO, sukuriamas mazesnis BVP.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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2. Ar veikianti ES apyvartiniy Siltnamio efektg
sukelianciy dujy tarsos leidimy prekybos sistema
mazina iSmetimus?

2.1. Nacionaliniai apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo planai
sudaro prielaidas mazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy
1ISmetimus

Nacionaliniai apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo planai — pagrindiniai Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy tarSos leidimy prekybos sistemos dokumentai, kuriuose lygiomis dalimis
nustatytam laikotarpiui paskirstomas bendras Silthamio efekta sukelianciy dujy tarSos leidimy
skaiCius. Jgyvendinant Direktyvos 2003/87/EB reikalavimus ir vadovaujantis Klimato kaitos
valdymo finansiniy instrumenty jstatymu bei kitais teisés aktais Nacionaliniai apyvartiniy tarSos
leidimy paskirstymo planai buvo parengti 2005-2007 m. ir 2008-2012 m. laikotarpiams.

Rengiantis 2013-2020 m. laikotarpiui Europos Komisijai 2011 m. rugséjo 30 d. pateiktos
paraiskos dél nemokamy ATL suteikimo prekybos sistemoje dalyvaujantiems veiklos vykdytojams
ir dél nemokamy pereinamojo laikotarpio ATL suteikimo elektros energijos gamybos jrenginiams.
Europos Komisijai patvirtinus visiems veiklos vykdytojams ATL skaiciy, bus patvirtintas veiklos
vykdytojy sarasas ir jiems nemokamai suteikiamy ATL skaicius.

Nacionalinis apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo planas 2008-2012 m. laikotarpiui buvo
rengiamas vadovaujantis ES direktyvomis, Europos Komisijos gairémis ir rekomendacijomis, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro patvirtintu aprasu’’, kitais teisés aktais ir 2005-2007 m. patirtimi.

Ivertinus Ignalinos AE uzdarymo pasekmes, rinkos augimo ir CO; iSmetimy mazinimo
galimybes 2008-2012 m. laikotarpiui, buvo prognozuoti 92,1 min. t CO, iSmetimai. Nacionalinio
apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo plano projekte numatyta paskirstyti 83,0 min. ATL.

Lietuva 2006 m. liepos 17 d. Europos Komisijai pateiké 20082012 mety Nacionalinio
apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo plano projekta. Jame nurodé bendra metinj 16,6 min. t CO;
ekvivalento $iy leidimy skai¢iy. Europos Komisijalz, bendrg prasSomg metinj leidimy skai¢iy Lietuvai
sumazino 7,8 min. tony, palikdama 8,8 min., t.y. beveik 35 proc. daugiau, negu Lietuva kasmet

panaudojo 2005-2007 m. laikotarpiu, ta¢iau tai du kartus maziau, nei buvo pateikta projekte.
3 lentelé. ATL panaudojimas 2005-2007 m., min. ATL

2005 2006 2007

ATL panaudojimas 6,6 6,5 6,0

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LAAIF duomenis

1 |_jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-02-10 jsakymas Nr.D1-126 ,,Dél aplinkos ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymo
Nr. D1-231 ,,D¢l siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy i§davimo ir prekybos jais tvarkos apraso patvirtinimo*.

2 Europos Bendrijy Komisijos 2006-11-29 sprendimas ,,Dél Siltnamio efekta sukeliandiy dujy emisijos leidimy nacionalinio
paskirstymo plano, apie kurj Lietuva pranesé pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Europos Komisijai patvirtinus Lietuvai skiriamg leidimy skaiéiy, aplinkos ir tkio ministrai
2007 m. lapkri¢io 19 d. patvirtino™ Nacionalinj apyvartiniy tar§os leidimy paskirstymo 2008—2012
metams plang (NPP), pagal kurj Lietuvoje nemokamai paskirstyta 44,2 min. leidimy (7 pav.):

= veiklos vykdytojy irenginiams;

* rezervui naujiems jrenginiams;

* bendrai jgyvendinamy projekty rezervui.

7pav. Nacionaliniame apyvartiniy tar$os leidimuy paskirstymo plane numatyty 44,2 mln. leidimy
paskirstymas 2008—2012 m.

1,3
7,2

H Veiklos vykdytojy jrenginiams

W Rezervas naujiems jrenginiams

Bendrai jgyvendinamy
projekty rezervas

35,7

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

Rengiant NPP 2008-2012 m. laikotarpiui, apyvartiniy tarSos leidimy poreikis buvo
skai¢iuojamas dviem etapais. Pirmiau buvo nustatytas poreikis tikio sektoriams, po to leidimai buvo
paskirstyti skirtingy sektoriy jrenginiams:

= cemento ir kalkiy gamybos;

= stiklo, plyty, keramikos ir akmens vatos gamybos;

= naftos perdirbimo;

= pramonés jmoniy, deginanciy kurg energijai savo poreikiams generuoti, ir popieriaus
gamybos;

= energetikos (elektros ir Silumos energijos gamyba ir pardavimas).

Kiekvienam sektoriui nustatytas CO; kiekio mazinimo techninis potencialas ir atsizvelgta j
rinkos augimo galimybes.

Pavyzdys

Cemento ir kalkiy gamybos sektoriuje veikusioms jmonéms AB , Akmenés cementas™ ir AB ,,Naujasis

kalcitas“ apyvartiniy tarSos leidimy skai¢ius nustatytas atsizvelgiant i:

=  Vidutinj 2002-2005 m. iSmestg CO; kiekj AB ,,Akmenés cementas* cemento gamykloje ir AB ,,Naujasis
kalcitas* kalkiy gamybos krosnyje;

= Prognozuojamg cemento ir kalkiy gamybos augima, palyginus 2002—2005 m. ir 2008-2012 m. laikotarpius;

= Mazesnj iSmetamg CO, kiekj 1 t kalkiy ir cemento gamybai, diegiant efektyvesnes technologijas ir deginant
Svaresnj kura;

= Suteikiamy ATL kiekj sumazinant 2 proc., kurie biity skirstomi aukciono budu.

B3 Lietuvos Respublikos aplinkos ir iikio ministry 2007-11-19 jsakymas Nr.D1-609/4-477 ,Dél nacionalinio apyvartiniy tar§os
leidimy paskirstymo 2008-2012 metams plano patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Paskirstant leidimus skirtingiems jrenginiams atsizvelgta j kieckvienam jrenginiui atskirai
suskai¢iuojamg bazinj rodiklj, kuris jvertina kuro sgnaudas, kogeneracija, proceso metu issiskiriant]
CO; kiekj ir t. t.

2008-2012 m. laikotarpiui  leidimai  paskirstyti 98-iems veiklos  vykdytojy
eksploatuojamiems jrenginiams, o 2008 m. priémus Nacionalinio apyvartiniy tarSos leidimy plano
pakeitimus** — 97 jrenginiams. Be to, veiklos vykdytojy jrenginiams skirta leidimy i§ rezervo
naujiems jrenginiams (4 lentel¢).

4 lentelé.  Irenginiai, kuriems skirti ATL pagal veiklos rusis

Veiklos rusis Irenginiy, kuriems skirti ATL skaicius
Energetika 60+3 (nauji jrenginiai)

Cemento gamyba 2

Stiklo gamyba 11

Pramonés jrenginiai 23+1 (naujas jrenginys)

Naftos perdirbimas 1

IS viso: 101

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NPP duomenis
Numatoma, kad ATL skaicius ateityje (2013—2020 m. laikotarpiu) per metus turéty sumazeéti

1,74 proc., palyginti su leidimy, kuriuos valstybés narés i§duoda pagal Komisijos sprendimus del 2008—
2012 m. valstybiy nariy nacionaliniy paskirstymo plany, skai¢iumi. Palyginus tam tikrais laikotarpiais
nacionaliniuose apyvartiniy tarSos leidimy planuose paskirstytus ir pagal ES prekybos apyvartiniy tarSos
leidimy sistemoje dalyvaujanciy veiklos vykdytojy sarasus jiems apskaiciuotus nemokamai paskirstoma
leidimy skaiciy matyti, kad jis per 2013-2020 m., lyginant su 2005-2007 m., sumazés beveik du kartus

ir bus mazesnis arba atitiks praéjusiy laikotarpiy faktinius iSmetimus (5 lentelé).

5lentelé. Vidutinis paskirstyty ATL Kkiekis ir vidutinis faktinis iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy

duju kiekis
Laikotarpis Vidutinis paskirstyty Vidutings faktinés emisijos, mln. t
ATL skaic¢ius, mln.
vnt.
2005-2007 12,2 6,4
2008-2011 (nepasibaigges) 8,1 6,0
2013-2020 (neprasidéjes) 6,2 (numatomas) -

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo duomenis

Iverting §ig situacija, galime teigti, kad NPP sudaro prielaidas, kad biity mazinami Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimai, ir skatina veiklos vykdytojus siekti jy mazéjimo.

Audito metu apklauséme 65 veiklos vykdytojus, neatlygintinai gavusius ATL ir
dalyvaujancius jy prekybos sistemoje, ar Lietuvoje pasiruoSta / ruoSiamasi situacijai, kai didzigja
dalj ar net visus leidimus reikés pirkti. IS 43 atsakiusiyjy, 24 nurodé, kad kol kas tokiai situacijai
pasiruosta nevisiskai, nes tai pareikalaus papildomy islaidy leidimams jsigyti arba naujoms

technologijoms, mazinancioms iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki, diegti. Dalis

1% Aplinkos ministro 2008-12-03 jsakymas Nr. D1-650/4-612 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lictuvos Respublikos
tikio ministro 2007 m. lapkri¢io 19 d. jsakymo Nr. D1-609/4-477 ,,Dél nacionalinio apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo 2008—
2012 metams plano patvirtinimo* pakeitimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Jmoniy nurod¢, kad Siuo metu stengiasi sumazinti iSmetimus: ieSko budy pakeisti kuro riisj ar

investuoti j efektyvesnes tarSg mazinancias technologijas.

2.2. Panaudojami ne visi Nacionaliniame apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymo 2008—-2012 metams plane paskirstyti apyvartiniali
tarSos leidimai

Veiklos vykdytojas, dalyvaujantis ES Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemoje ir gaves neatlygintinai skirtus leidimus, 2008-2012 metais turi teisg:

= panaudoti visus leidimus, jei atmosferos tarsa CO, dujomis atitiko gautg leidimy skaiciy;

= parduoti leidimy pertekliy, jei jmoniy valdomi jrenginiai atmosferg CO, dujomis tersé
maziau, nei gauta leidimy, arba buvo jgyvendintos priemonés, mazinancios tarsa;

= nusipirkti triikstamg leidimy skaiciy, jei tarSa buvo didesné nei neatlyginamai jy gauta,

= keisti 20 proc. kiekvienam jrenginiui skirty ATL j terSaly maZinimo vienetus ir
patvirtintus terSaly mazinimo vienetus (terSaly ir patvirtinty terSaly mazinimo vienetai vadinami
Kioto vienetais) ir atsiskaityti jais vietoje ATL uz iSmestg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj;

= perkelti 2008-2012 m. nepanaudotus ATL j 2013-2020 m. laikotarpj.

I$analizave duomenis apie ATL panaudojima, nustatéme, kad 2008-2011 m. veiklos

vykdytojai panaudojo ne visus jiems skirtus leidimus (6 lentel¢).

6 lentelé. Apyvartiniy tarSos leidimy paskirstyty veiklos vykdytojams panaudojimas 2008—2011 m.

Rodiklis IS viso 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
Paskirstyta pagal 2008- 31,3 7,5 7,6 8,2 8,0
2011 m. NPP

Panaudota 2008-2011 m.: 23,9 6,1 5,8 6,4 5,6
ATL 19,5 5,7 41 5,6 41
TerSaly mazinimo vienetas 1,8 0 0,5 0,2 1,1
Patvirtintas terSaly 2,6 0,4 1,2 0,6 0,4
mazinimo vienetas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LAAIF duomenis

Pagal 2008-2012 m. NPP veiklos vykdytojai nuo 2008 iki 2011 m. pabaigos galéjo
panaudoti 31,3 min. ATL, taciau panaudojo 23,9 min. leidimy ir Kioto vienety, t. y. 76,4 proc.

Rengiant NPP 2008-2012 m. laikotarpiui buvo prognozuojama, kad BVP augs priklausomai
nuo sektoriy, dalyvaujan¢iy ES Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy sistemoje, nuo 6 iki 18 proc.
kasmet. Taip pat planuota, kad nuo 2010 m. elektros energija bus gamina Siluminése elektrinése,
todél Siam laikotarpiui skai¢iuotos didesnés tarSos emisijos ir numatytas didesnis ATL skaicius.

Pasikeitus ekonominei situacijai, 2009 m. BVP sumazgjo 6 proc., 2010-2011 m. neaugo
tiek, kiek buvo numatyta, o nuo 2010 m. apie 70 proc. elektros energijos buvo perkama per elektros
birzg i§ uzsienio gamintojy, todél, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijoms neiSaugus tiek, kiek

buvo planuota, veiklos vykdytojai nepanaudojo visy jiems skirty leidimy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Vadovaujantis Europos Komisijos Reglamento 57 str.”®, neisnaudoti 2008-2012 m.

laikotarpio ATL gali biiti perkelti § 2013—2020 m. laikotarpij.

2.3. Lietuvos Respublikos subjektai per 2008—2011 m. laikotarpj
pardavé daugiau apyvartiniy tarSos leidimy, negu nupirko

ES prekybos Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apyvartiniais tarSos leidimais sistema veiklos
vykdytojams (imonéms) ir Lietuvos Respublikai atstovaujamai Aplinkos ministerijos suteikia
galimybe gauti pajamas i$ parduodamo leidimy pertekliaus ir panaudoti $ias 1éSas investicijoms j
tar§os mazinimo priemones.

Veiklos vykdytojai 2008-2011 m. nepanaudojo 23,6 proc. jiems skirty ATL, todél juos
galéjo parduoti ir Lietuvos, ir kity Saliy jmonéms, turin¢ioms jy trikuma.

Lietuva galéjo gauti pajamy parduodama nepanaudojamus nustatytosios normos vienetus i$
turimo nustatytosios normos vienety pertekliaus ir pardavinédama ATL i§ nepanaudoto naujy
jrenginiy rezervo. 2008-2011 m. i§ 6,9 min. apyvartiniy tarSos leidimy naujiems jrenginiams
panaudota 3,9 min., arba 56,5 proc.

Aplinkos ministerija, pritarus Lietuvos Respublikos Vyriausybei, ir veiklos vykdytojai
2008-2011 metais i§ viso pardavé 56,4 min. vnt. ATL, nustatytosios normos, terSaly mazinimo ir
patvirtinty terSaly mazinimo vienety. Veiklos vykdytojai nupirko 16,6 min. vnt. (7 lentelé, priedas).
Kadangi konkreciy veiklos vykdytojy ATL ir Kioto vienety pirkimy ir pardavimy duomenys yra

konfidencialis, todél audito metu analizavome tik apibendrintus duomenis.

7 lentelé.  Apyvartiniy tarSos leidimy ir Kioto vienety pirkimas ir pardavimas

Pirkta 2008—2011 m. Parduota 2008-2011 m.
Apyvarti- Kioto vienetai Apyvar- Kioto vienetai
ilcliqd;;anrsos TarSos Patvirtinty | Nustaty- | IS viso E;?_;lég TarSos Patvirtinty | Nustaty- | IS viso
(ATL)Q mazi- tarSos tosios pirkta, lcidiﬂu mazinimo | tarSos tosios par-
' nimo mazinimo | normos | min. vnt. l vienety mazinimo | normos | duota
min. . . . (ATL) . .
vienety vienety vienety min (TMV) vienety vienety min.
(TMV) (PTMV) (NNV), ' min. (PTMV) (NNV) vnt.
min. min. min. min. min.
10,6 1,8 4,2 0 16,6 23,2 1,9 13 29,9 56,3

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos ir LAAIF duomenis.

Analizuodami ATL ir Kioto vienety pardavimus nustatéme, kad didzigja jy dalj, t. y. 32,5
min. vienety, arba 57,6 proc., 2008-2011 m. pardavé Aplinkos ministerija.

% 2010-10-07 Komisijos reglamentas (ES) Nr. 920/2010 dél standartizuotos ir apsaugotos registry sistemos pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendima Nr. 280/2004/EB.
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8 lentelée.  Aplinkos ministerijos 2008-2012 m. parduoti leidimai ir nustatytosios normos vienetai

Vieneto pavadinimas Pardavimo data Parduotas skaicius, Gauta suma, min. Lt
min. vnt.

Nustatytosios normos 2011 m. 7,7 Gauta visa suma*

vienetai

Nustatytosios normos 2011 m. 2,0 Mokéjimas 2 dalimis.

vienetai Gauta 50 proc. sumos*

Nustatytosios normos 2011 m. 0,2 Gauta visa suma*

vienetai

Nustatytosios normos 2011 m. 20 Mokéjimas atidétas™

vienetai

ATL 2011-12-13 0,85 Gauta visa suma*
2012-01-26 0,85 Gauta visa suma*
2012-01-26 0,85 Gauta visa suma*

I8 viso: 32,5 2479

* Konfidenciali informacija

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos ir Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo
duomenis

Lésos, gautos uz perleistus leidimus ir nustatytosios normos vienetus, pervedamos j Klimato
kaitos specialiaja programa, kurios tikslas — jgyvendinti projektus, mazinancius iSmetamy j aplinka
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj.

Aplinkos ministerija 2010-2011 m. uz parduotus leidimus ir kitus Kioto vienetus planavo gauti
apie 450 min. Lt Specialiosios klimato kaitos programos pajamy, bet:

= 2010 m. ministerija leidimy ir kity Kioto vienety nepardave;

= 2011 m. gauta 203,3 min. Lt, t. y. apie 250 mlIn. Lt maziau, negu planuota, o panaudota —
0,2 min. Lt gauty pajamy.

Aplinkos ministerija pagal 2012 m. samatg planuoja gauti 297,5 mln. Lt pajamy j Klimato kaitos
specialigjg programa.

Iki §. m. liepos 20 d. j Klimato kaitos specialiaja programa yra gauta 48,7 mln. Lt pajamy. Siuo
metu yra parengti teisés aktai, patvirtintos 2012 m. Klimato kaitos specialiosios programos samatos ir
jas detalizuojantys planai, numatantys finansuojamas programos priemones, vertinamos projekty
paraiskos ir vykdomos pirkimo procediiros, taciau finansavimo sutartys dél priemoniy jgyvendinimo

nepasirasytos.

2.4. Veikianti atsiskaitymo ir kontrolés sistema ne visada uztikrina,
kad veiklos vykdytojai 1¢Sas, gautas pardavus apyvartinius
tarSos leidimus, panaudoty tarSos mazinimo priemonéms, laiku
atsiskaityty uz léSy panaudojimg ir ataskaitose pateikty
teisingus duomenis

Valstybés kontrolé 2008 m., atlikusi veiklos auditg ,,Apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo
ir prekybos sistemos vertinimas®, Vyriausybei rekomendavo nustatyti atsiskaitymo uz IéSas, gautas
pardavus leidimus, tvarka.
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Vykdant Sig rekomendacijg Vyriausybé parengé jstatymo projekta, o Seimas priémé Klimato
kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatqum, pagal kurj 1éSas, gautas uz perleistus ATL ir
Kioto vienetus, veiklos vykdytojai privalo naudoti iSmetamy S$iltnamio efekta sukelianciy dujy
mazinimo ir kitoms aplinkos tar§g mazinan¢ioms priemonéms jgyvendinti. Aplinkos ministras
jsakymu17 patvirtino veiklos vykdytojy 1é8y, gauty uz perleistus apyvartinius tarSos leidimus ir
Kioto vienetus, paskirstymo ir panaudojimo ataskaitos formg, numaté sankcijas uz lésy
panaudojima ne pagal paskirtj ir jy taikymo tvarka®®.

2009-2011 metais veiklos vykdytojai uz perleistus leidimus ir Kioto vienetus gavo

438 303,8 tikst. Lt pajamy, iS jy panaudojo 248 4974 tikst. Lt, t. y. 56,7 proc.

9 lentelé. 2009-2011 m. uz perleistus ATL gautos ir panaudotos

l1éSos, tiikst. Lt

Lésos 2009 m. 2010 m. 2011 m. | I§viso

Gauta 189882,1 204601,7 43820,0 | 438303,8
Panaudota 75934,3 130680,8 41882,3 | 248497,4
Likutis 113947,8 73920,9 1937,7 189806,4

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

2009 m. veiklos vykdytojai panaudojo apie 40 proc. gauty 1ésy, 2010 m. — 63,9 proc., 0 2011
m. — 95,6 proc. Tai rodo, kad panaudoja vis didesng¢ dalj 1Sy, gauty pardavus ATL.

Audito metu analizavome, kokioms priemonéms veiklos vykdytojai naudojo gautas 1ésas ir
kaip vykdoma atsiskaitymo uz §ias 1é8as priezitira ir kontrolé.

Pagal teisés akty reikalavimus, atsiskaitymo, priezitiros ir kontrolés procese dalyvauja:

= veiklos vykdytojai, kurie turi pateikti Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamentams (RAAD) 1éSy, gauty uz perleistus apyvartinius tarSos leidimus ir Kioto vienetus,
paskirstymo ir panaudojimo ataskaitas;

= RAAD, kurie turi perzilréti ataskaitas, pateikti jy suvestines Aplinkos ministerijai ir
taikyti sankcijas uz 1ésy paskirstyma ir panaudojimg ne pagal Klimato kaitos valdymo finansiniy
instrumenty jstatymu nustatytus reikalavimus;

= Aplinkos ministerija, kuri turi paskelbti Sias ataskaitas ministerijos tinklalapyje.

Siekdami nustatyti, ar atsiskaitoma uz léSas, gautas pardavus ATL, ir kaip veikia 1éSy
panaudojimo prieziiiros ir kontrolés sistema, apklauséme visus RAAD ir veiklos vykdytojus.

Lygindami jy pateiktus duomenis su Aplinkos ministerijos paskelbta informacija, nustatéme, kad:

%8 Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas, 2009-07-07 Nr. X1-329, 5 str. 5 ir 6 d.

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009-12-31 jsakymas Nr. D1-865 ,,Dél veiklos vykdytojy, kurie valdo ir (ar) naudoja
Lietuvos Respublikos teritorijoje esancius Siltnamio efekta sukeliancias dujas iSmetancius jrenginius, 1éSy, gauty uz perleistus
apyvartinius tar$os leidimus ir Kioto vienetus , paskirstymo ir panaudojimo ataskaity teikimo tvarkos nustatymo®.

18 ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-02-01 jsakymas Nr. D1-88 ,,Dél neteisécto $iltnamio efekta sukelian&iy dujy i§metimo
1 atmosferg ar 1ésy, gauty uz perleistus apyvartinius tarSos leidimus ir Kioto vienetus, paskirstymo ir panaudojimo ne pagal paskirtj
akto ir ekonominés baudos skyrimo uz neteisétg Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimg j atmosferg ar 1&8y, gauty uz perleistus
apyvartinius tarSos leidimus ir Kioto vienetus, paskirstymo ir panaudojimo ne pagal paskirtj nutarimo formy patvirtinimo*.
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= Uz 2009 ir 2011 m. visi veiklos vykdytojai pateiké ataskaitas RAAD, taciau uz 2010 m.
dvi jmonés Kauno RAAD ataskaity nustatytu laiku nepateiké, todél departamentas Siy duomeny
nejtrauké j suvestine, pateikta Aplinkos ministerijai.

Pavyzdys

AB Kauno stiklo fabrikas 2010 m. gavo 261 tiikst. Lt pajamy, taciau ataskaitos RAAD nepateiké. Uz 2010 ir
2011 m. ataskaita pateikta 2012 m. balandzio 27 d.

BiudZetiné jstaiga Pravieni$kiy pataisos namai-atviroji kolonija 2010 m. informavo Kauno RAAD, kad
pardavé 2600 ATL, taciau ataskaitos apie gauty 1Sy panaudojima nepateike.

Kauno RAAD priemoniy dél ataskaity nepateikimo nesiémé ir baudy netaiké, nes tai
nenumatyta Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatyme.

= 2009 m. 1 veiklos vykdytojas ataskaitos formoje, pateiktoje RAAD, nenurodé Visos
informacijos apie gautas ir panaudotas lésas.

Pavyzdys

UAB ,,Arvi cukrus® pateiktuose atsakymuose nurodé, kad 2009 m. gavo 16,4 tukst. Lt pajamy uz parduotus
apyvartinius tarSos leidimus, taciau ataskaitos formoje, pateiktoje Marijampolés RAAD, S$ios IéSos
nenurodytos.

= Veiklos vykdytojai ataskaity formose skirtingai pateikia praéjusiais metais nepanaudotus
1ésy likucius, t. y. pragjusiy mety likutj nurodo kartu su einamaisiais metais gautomis léSomis,
liku¢io nejtraukia j einamyjy mety ataskaita arba atskirai nurodo praéjusiy mety likutj ir
einamaisiais metais gautas léSas. Tod¢l yra rizika, kad veiklos vykdytojai atsiskaito ne uz visy lésy
panaudojimg, 0 RAAD nepakankamai kontroliuoja, kad visi duomenys atsispindéty ataskaitose.

Pavyzdys

UAB Gargzdy plyty gamykla, UAB Matuizy plytiné, UAB Tauragés keramika, UAB Svencionéliy keramika ir
UAB Varénos Siluma 2010 m. pra¢jusiy mety likucius nurode kartu su einamyjy mety léSomis.

AB Pagiriy Siltnamiai 2010 m. ataskaitoje nenurodé 470 tikst. Lt gauty ir nepanaudoty lésy uz 2009 m.
parduotus ATL.

UAB ,,Moléty Siluma“ 2010 mety ataskaitoje nurodé 2009 metais nepanaudotas léSas — 256,4 tiikst. Lt.

UAB ,,Birstono Siluma* 2010 m. pabaigoje tur¢jo 386,7 tiikst. Lt nepanaudota 1éSy likutj. Aplinkos ministerijos
pateiktoje ataskaity suvestinéje nurodyta, kad UAB ,,Bir§tono Siluma® uz 2010 m. 1éSy negavo ir nepanaudojo,
taip pat nenurodé 386,7 tiikst. Lt likucio.

= Visi 8 RAAD Valstybés kontrolei nurodé, kad 2009-2010 m. rengé ataskaity suvestines
Aplinkos ministerijai. Klaipédos, Utenos, Panevézio ir Siauliy RAAD nurodé, kad 2009—2010 m.
detaliai patikrino visas veiklos vykdytojy ataskaitas. Vilniaus RAAD Siuo laikotarpiu detaliai
patikrino vieng 1§ 18 veiklos vykdytojy pateikty ataskaity, o Kauno RAAD — 2 i§ 8. Alytaus ir
Marijampolés RAAD nurodé, kad detaliau ataskaity formy netikrino.

= 2009 m. 2 veiklos vykdytojai gautas léSas panaudojo priemonéms, kurios tiesiogiai

nesusijusios su tarSos mazinimu (10 lentel¢).

10 lentelé. 2009 m. 1éSy panaudojimas, tikst. Lt

Imonés Priemonés pavadinimas Panaudotos 1¢Sos
pavadinimas

AB ,,Agro Saskaitos Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy ATL registre atidarymas, | 3,3

Neveronys* tvarkymas, ATL laikymas registro saskaitoje.
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Konsultavimo ATL klausimais bei atstovavimo paslaugos, Siltnamio | 252,3
dujy apskaitos vertinimo audito pazyma, Monitoringo plano
parengimas, TIPK leidimo parengimas.

Atlieky pridavimas | sgvartyna. 16,4

AB ,,Pagiriy Aplinkos tvarkymui. 139,0
Siltnamiai*

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatyme numatyta galimybé panaudoti 1éSas
kitoms aplinkos tar§ag mazinan¢ioms priemonéms jgyvendinti (aplinkai palankioms technologijoms
igyvendinti, energijos efektyvumui didinti, atsinaujinantiems energijos S$altiniams panaudoti,
miSkams atkurti ir (ar) jveisti, mokslo tiriamiesiems darbams ir jy sklaidai, tkio subjektams
konsultuoti ir mokyti, visuomenei informuoti ir Sviesti, klimato kaitos politikos valdymo ir
jgyvendinimo klausimais ir kitoms priemonéms). Veiklos vykdytojai naudojasi Klimato Kkaitos
valdymo finansiniy instrumenty jstatyme numatyta galimybe panaudoti 1¢Sas kitoms priemonéms

t. y. naudoja uz leidimus gautas 1éSas priemonéms, tiesiogiai nesusijusioms su tar§os mazinimu.

3. Ar efektyviai veikia Siltnamio efekta sukelian¢iu duju
registras

3.1. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy registre uztikrinama, kad
visos imones, kuriy veiklai reikalingi leidimai yra
uzregistruotos registre ir gauna nustatytg skaiciy apyvartiniy
tarSos leidimy ir/ar Kioto vienety

Lietuvoje 2005-2009 m. laikotarpiu veiké Zinybinis Siltnamio efekta sukeliandiy dujy
registras, 2010 m. reorganizuotas j valstybinj. Lietuvos registras 2012-06-01 prijungtas prie
Europos Sajungos konsoliduotojo registro.

Vadovaujantis Siltnamio efekta sukelianciy dujy registro nuostatais*® Aplinkos ministerija yra
vadovaujancioji jo tvarkymo jstaiga Lietuvoje, o ji tvarko biudzetiné jstaiga Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondas (LAAIF).

Registro paskirtis — registruoti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apyvartinius tarSos leidimus
ir Kioto vienetus, uztikrinti jy apskaita, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti fiziniams
ir juridiniams asmenims registro duomenis. Duomeny ir informacijos kaupimui $iuo metu registre
2012 m. geguzés meénesio duomenimis, atidaryta 120 saskaity:

= 8 nacionalinés sgskaitos, 1§ kuriy: 1 — kaupiamoji ATL saskaita, 1 — depoziting, skirta

uzbaigti 2008-2012 m. laikotarpj, ir 6 — naujy jrenginiy rezervo sgskaitos;

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1072 ,.Dél Siltnamio efekta sukeliandiy dujy registro jsteigimo,
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy registro nuostaty patvirtinimo ir registro veiklos pradzios nustatymo*.
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= 98 veiklos vykdytojy saskaitos;

= 8 asmeny sgskaitos;

= 2 panaikinty registro objekty saskaitos;

= 2 pasibaigusio galiojimo registro objekty saskaitos;

= 2 orlaiviy naudotojy sgskaitos (atidarytos Konsoliduotajame Europos Sajungos registre).

Siekdami nustatyti, ar uztikrinama veiklos vykdytojy registracija, sgskaity atidarymas ir
ATL paskirstymas ir perleidimas, analizavome, kaip vykdomos susijusios procediros:

= Kiekvienas veiklos vykdytojas prie§ pradédamas veikla, kurios metu iSmetamos §iltnamio
efekta sukelian¢ios dujos, turi gauti TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) leidima,
kuriuo veiklos vykdytojui suteikiamas jgaliojimas i$ viso jrenginio arba jo dalies iSmesti Siltnamio
efekta sukeliancias dujas.

RAAD duomenimis, visi veiklos vykdytojai 2008-2011 m. turéjo minétus leidimus.

= Veiklos vykdytojas ir (ar) kitas asmuo, kuris nori jsigyti ATL ir kitus Kioto vienetus ir
jais naudotis, privalo registruotis Silthamio efekty sukelianéiy dujy registre, atsidaryti jame
saskaitas Siems vienetams registruoti ir kaupti.

Visi veiklos vykdytojai, kuriems skirti ATL arba kurie ruoSiasi prekiauti jais ir Kioto
vienetais, 20082011 m. tur¢jo saskaitas registre, j kurias kasmet paskirstomas NPP numatytas ATL
skaicius. Kai veiklag pradeda nauji jrenginiai, nejtraukti ; Nacionalinj apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymo plang, apie jy veiklos pradzig ir skirtus leidimus registro jstaigg informuoja RAAD.

Lygindami NPP ir veiklos vykdytojy sgskaitose esancius duomenis, nustatéme, kad veiklos
vykdytojams paskirstyta 31,3 min. leidimy, $is skai¢ius sutapo su nurodytuoju vykdytojy saskaitose.

= Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymo 13 str. 1 d. numatyta, kad veiklos
vykdytojams skiriama 100 eury ekvivalento bauda litais uz kiekviena j atmosfera iSmesta anglies
dioksido tong, iSmestg neuzsiregistravus registre, o Sio jstatymo 13 str. 2 d. numatyta tokio pat dydzio
bauda uz kiekvieng j atmosferg iSmestg anglies dioksido tong, iSmestg neturint TIPK leidimo.

2008-2011 m. visi veiklos vykdytojai uzsiregistravo registre ir turéjo RAAD leidimus, todél
veiklos vykdytojams baudos netaikytos.

= Kiekvienas veiklos vykdytojais turi kasmet sumoketi LAAIF 1 603 Lt metinj atlyginimag
uz saskaitos registre tvarkyma.

Nuo registro jsteigimo iki 2011 m. pabaigos i§ veiklos vykdytojy uz saskaity tvarkyma gauta
169,7 tukst. Lt., i jy 74,4 tukst. Lt panaudota registro iSlaikymui ir aptarnavimui (iSoriniam IT
aptarnavimui, programinei jrangai aptarnauti, saugumo sertifikatams jsigyti, vertimams ir pan.).
Likusi suma — 95,3 tiikst. Lt, t. y. apie 56 proc. surinkty 1éSy, kol kas nepanaudota, nes tik 2011 m.

gruodzio ménesj patvirtinta programa, numatanti 1&Sy uz registro saskaitos tvarkyma ir naudojima.
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= Registro nuostatuose yra nustatyta, kad LAAIF registro interneto puslapyje skelbia
Reglamente?® numatyta informacija: duomenis apie saskaitas ir su jomis susijusius jrenginius,
saskaity jgaliotinius, registruotus bendrojo jgyvendinimo projektus, saskaitose paskirtus ATL ir t. t.

Visa $§i informacija laisvai prieinama LAAIF puslapyje. Informacija, susijusig su
konkre¢iomis sgskaity operacijomis arba su veiklos vykdytojy tkine veikla, galima gauti tik
nustatyta tvarka prisijungiant prie registro, arba nustatyta tvarka pateikus praSymus jo tvarkytojui.

Veiklos vykdytojai kasmet turi atsisakyti tokio ATL skaiciaus, kokie buvo faktiniai Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimai. Siekdami nustatyti, ar veiklos vykdytojai atsiskaito uz Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimus, analizavome Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo ataskaity
rengimo, jy patvirtinimo ir pateikimo procediiras, nustatytas Vyriausybes nutarime®*:

= Veiklos vykdytojy parengtas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy ataskaitas turi jvertinti
nepriklausomi vertintojai. Nustate, kad ataskaitos atitinka nustatytus reikalavimus, jie kasmet iki
kovo 31 d. pateikia registro tvarkymo jstaigai ataskaitos tinkamumo jvertinimo pazymag ir patvirtina
veiklos vykdytojo jrasytg irenginio iSmesta terSaly kiekj.

2008-2011 m. nepriklausomi vertintojai laiku pateiké jvertinimo pazymas ir patvirtino
veiklos vykdytojy duomenis.

= LAAIF, iki balandZio 25 d. gaves i§ RAAD patikslintg atitinkamo jrenginio praéjusiy
mety iSmesty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj, turi pataisyti registre jrasytus duomenis.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose nenumatyta, kokiu biidu LAAIF turi gauti i§ RAAD
patikslintg pra¢jusiais metais iSmestg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir kokiu biidu turéty
biiti patikslinti registre jrasyti duomenys.

Apklaus¢ RAAD nustatéme, kad jie, gave 1§ veiklos vykdytojy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy ataskaitas, jas perZitiri ir papraSius pateikia Aplinkos ministerijai arba LAAIF. LAAIF teigimu,
duomenys apie iSmesty Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj pagal RAAD dokumentus netikslinami
ir, jy manymu, tai daryti netikslinga, nes pakanka nepriklausomo vertintojo patvirtinimo.

= Veiklos vykdytojai kasmet iki balandzio 30 d. turi pateikti LAAIF iSmetimy ataskaitas ir
nepriklausomo vertintojo pazymas, patvirtinanCias ataskaitos atitiktj reikalavimams ir iSmesty
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio teisinguma.

Atsiskaitydami uz 2010 ir 2011 metus, veiklos vykdytojai nepateiké 34 LAAIF Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy apskaitos metiniy ataskaity i§ 98. LAAIF nurodé¢, kad veiklos vykdytojai
duomenis apie Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmesta kieki jraso i lentele, o nepriklausomi

vertintojai juos patvirtina ir pristato LAAIF vertinimo pazymas. LAAIF neturi galimybiy patikrinti

2 Europos Bendrijy Komisijos 2004-12-21 Reglamentas EB Nr. 2216/2004 ,,Dél standartizuotos ir apsaugotos registry sistemos
sutinkamai su 2003/87/EB Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva ir 280/2004/EB Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu.

2L Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1072 ,.Dél &iltnamio efekta sukeliandiy dujy registro jsteigimo,
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy registro nuostaty patvirtinimo ir registro veiklos pradzios nustatymo®.
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ataskaitose pateikty duomeny apie iSmetimus, todél butent nepriklausomy vertintojy pazymos
tampa svarbiais dokumentais, patvirtinanciais Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekiy tiksluma.

= Veiklos vykdytojai kasmet iki balandzio 30 d. turi jrasyti ATL ir / ar kity Kioto vienety
skaiCiy, atitinkant] patvirtintg iSmesty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj.

Perzituréje LAAIF duomenis nustatéme, kad visi veiklos vykdytojai reikalingus praéjusiy

mety duomenis jraso laiku.

3.2. Dél netikslumy ataskaitose, pateiktose Jungtiniy Tauty bendrosios
klimato kaitos konvencijos sekretoriatui, buvo laikinai apribota
Siltnamio efekta sukelianCiy dujy registro veikla

Vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 280/2004/EB* ir Kioto
protokolo sprendimais®®, Lietuva kaip ir kitos Kioto protokolo Salys privalo sukurti nacionaling
sistema, skirta absorbuojamy ir iSmetamy S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apskaitai ir ataskaity
parengimui, ir kasmet pateikti ataskaitg ir duomenis apie nuo 1990 m. iki prieSpaskutiniy mety
antropogeninés kilmés iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekius pagal Saltinius ir
absorbuojamo anglies dioksido kiekj zemés paskirties pakeitimo ir miskininkystés sektoriuje, taip
pat daugelj kity duomeny.

D¢l besikartojanciy netikslumy kasmetinése ataskaitose, 2011 m. gruodzio 21 d. Kioto
protokolo suderinamumo komiteto Uztikrinimo skyriaus sprendimu buvo laikinai apribota galimybé
dalyvauti nustatytosios Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy normos vienety prekyboje, bendrai
igyvendinamy projekty vykdyme ir vykdyti dalj registro funkcijy. Ribojimai netaikomi tik tarSos
mazinimo vienety, kurie suteikiami uz Lietuvoje vykdomus bendrai jgyvendinamus projektus,
pervedimui. Registro operacijoms $alies viduje ribojimai netaikomi.

Lietuvos Nacionalinio registro veikla is dalies apribota, nes, teikiant kasmetinius duomenis
Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos sekretoriatui, buvo nustatyti duomeny
pateikimo netikslumai, kuriuos konstatavo Eksperty grupé svarstant 2010 m. ataskaita:

= Lietuvos nacionalin¢ sistema neatlieka kai kuriy bendryjy ir specifiniy funkeijy,
reikalaujamy pagal Tarpvyriausybinio klimato kaitos komiteto parengtas Gaires nacionalinéms
sistemoms, t. y. Lietuvai nepavyko uztikrinti pakankamus duomeny rinkimo pajégumus jvertinti
antropogeninés kilmés iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekius pagal Saltinius ir
absorbuojamo anglies dioksido kiekj, laiku parengti nacionaling meting ataskaita ir papildoma

informacijg, pateikti informacijg biiting atitikti atskaitomybes reikalavimus ir kt.

22 Europos Parlamento ir Tarybos 2004-02-11 sprendimas ,,Dél Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos Bendrijoje monitoringo
mechanizmo ir Kioto protokolo jgyvendinimo*.
2% Kioto protokolo sprendimai: 15/CMP.1, 16/CMP.1 ir 19 CMP.1.
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= Nacionalin¢ sistema negali uztikrinti, jog zemeés plotai — Zemés naudojimo, zemes
naudojimo keitimo ir miskininkystés veikly subjektas yra identifikuojami pagal nustatytus
reikalavimus.

= Lietuvos nacionaliné sistema neuZztikrino, kad Lietuvos 2010 m. ataskaita, kurioje buvo
pateikti duomenys apie 1990-2008 m. iSmestg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj baty pateikti
pakankamai skaidriai, nuosekliai, palyginamai, iSsamiai, tiksliai ir t. t.

Ankstesnés Eksperty komandos Lietuvos pradinés ataskaitos perzitiros ataskaitoje?*, Lietuvos
Siltnamio efekta sukelianciy dujy apskaitos ataskaity, pateikty 2007 m. ir 2008 m. individualios
perziiiros ataskaitoj625 ir metinio pateikimo pateikto 2009 m. individualios perziiiros ataskaitojez6
nuosekliai nurodydavo, kad butini svariis Lietuvos nacionalinés sistemos patobulinimai. Eksperty
grupé taip pat pazyméjo, kad Lietuva nejgyvendino keleto ankstesniy perzitiros ataskaity
rekomendacijy.

Kadangi pastabos d¢l kasmetinése ataskaitose pateikiamy netikslumy, susijusiy su Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy apskaita ir kitais klausimais, kartojosi ne pirmus metus, o Lietuvos taikytos
priemonés neuztikrino, kad jie biity panaikinti, apribojus Siltnamio efekta sukelianéiy dujy registro
veikimg, buvo nustatytas 6 meén. laikotarpis trikumams pasSalinti.

Aplinkos ministerija pateiké Kioto protokolo Suderinamumo komitetui priemoniy plang ir
informacijg apie jo jgyvendinimg, Susijusiag SU nacionalinés sistemos tobulinimo, horizontaliy ir
institucinio stiprinimu, Siltnamio efekta sukelianciy dujy apskaitos tobulinimu?’. Nepaisant to,
2012-07-14 buvo priimtas sprendimas nepanaikinti registro veiklos apribojimy, kol Jungtiniy Tauty
ekspertai nepateiks iSvady del Lietuvos 2012 m. Siltnamio efekta sukelianciy dujy apskaitos
ataskaitos. Aplinkos ministerija 2012-07-18 kreipési j Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos sekretoriatg praSydama greiciau perziaréti 2012 m. Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekio apskaitos ataskaitg.

Registro veiklos apribojimy pasekmés veiklos vykdytojams ir $aliai:

= Apribojimas neleido veiklos vykdytojams nuo 2011-12-21 prekiauti ATL ir Kioto
vienetais su uzsienio Salimis.

= Lietuvos Respublika nuo 2011-12-21 iki apribojimy atSaukimo negali prekiauti
nustatytosios normos vienetais ir gali neturéti galimybiy gauti 1éSy j Klimato kaitos specialiaja
programa.

Aplinkos ministerijos nuomone:

24 FCCC/IRR/2007/LTU.

% FCCC/ARR/2008/LTU.

? FCCC/ARR/2009/LTU.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-02-29 jsakymas Nr. D1-182 ,Dél nacionalings i¥metamy 3iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekio apskaitos ataskaitos rengimo gerinimo priemoniy plano patvirtinimo*.
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= Lietuvai prisijungus prie Europos Bendrijos konsoliduotojo registro, nuo 2012-06-20
veiklos vykdytojams netaikomi prekybos ATL ir Kioto vienetais apribojimai.

= 1,8 min. likusiy ATL i§ naujy jrenginiy rezervo bus paskirstyti Lietuvos veiklos
vykdytojams.

Panaikinus registro veiklos apribojimus, nustatytosios normos vienetus Lietuva galés
realizuoti iki 2014 m. pabaigos, kai turés atsiskaityti uz Kioto protokolo jsipareigojimy vykdymag ir

pateikti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy inventoriaus 2012 m. ataskaitg.

4. Ar Lietuvoje vystomi bendrai jgyvendinami
projektai?

4.1. Bendrai jgyvendinami projektai mazina iSmetamy Siltnamio
efekty sukelianciy dujy kiekj, o projekty derinimo ir tvirtinimo
procediiry trukme priklauso nuo pasirinktos projekty vystymo
Krypties

Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas numato galimybes
Salims vykdyti bendrai jgyvendinamus (B]) projektus®®, kuriy tikslas — sumazinti i§metamy
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Buvo prognozuojama, kad vykdant BI projektus Lietuvoje
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimai sumazeés apie 9,6 min. t CO».

Bendrai jgyvendinami projektai vykdomi tarp Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos I priedo Saliy, 0 jgyvendinime dalyvauja maziausiai dvi Salys:

= investuojancioji 3alis, t. y. $alis (pvz.: Svedija, Norvegija), kuri susiduria su nustatytosios
tarSos normos vienety trikumu. Jsigijusi tarSos mazinimo vienetus, ji gali juos panaudoti savo
Jsipareigojimams, numatytiems Kioto protokole, jvykdyti arba parduoti kitoms salims®®;

= priimancioji Salis, t. y. Salis, kuri turi nustatytosios tarSos normos vienety pertekliy (pvz.
Lietuva, Lenkija) ir kurios teritorijoje vykdomas projektas.

Vadovaujantis Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymo 11 str. 3 p., bendrai
jgyvendinamus projektus kartu su kitomis Vyriausybés jgaliotomis institucijomis (Energetikos,
Susisiekimo, Ukio, Zemés ikio ministerijomis) administruoja Aplinkos ministerija. Projekty
vykdyme dalyvauja Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas, atitinkamos ministerijos,

akredituotas nepriklausomas vertintojas ir kiti subjektai (8 pav.).

%8 Bendrai jgyvendinamas projektas — veikla ir (ar) priemonés, kurias vykdant mazinamas j atmosfera iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekis arba absorbuojamos $iltnamio efekta sukeliancios dujos ir kurias Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos Kioto protokolo I priede nurodyta valstybé ar joje registruotas juridinis asmuo jgyvendina Klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo I priede nurodytos valstybés teritorijoje.

2 TMV naudojimas vidaus i§metimy prekybos schemoje priklauso nuo schemos struktiiros, pavyzdziui, ES ATL prekybos sistemos
specifikos.
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8 pav.

Bendrai igyvendinamu projekty vykdymo proceso dalyviai:

Priimanc¢ioji $alis — Lietuva
Projekto teikéjas

Investuojancioji Salis — kita

valstybé

Projekto teikéjas — asmuo, atsakingas uz projekto vykdyma ir jgyvendinima ir veikiantis priimancioje Salyje, rengia BI
projekto jgyvendinimo koncepcija, projekto apraSymo dokumentus, vykdo projekto stebésena

Aplinkos ministerija Lietuvos aplinkos Energetikos, Akredituotas
= teikia vertinti projekty koncepcijas apsaugos investicijy Susisiekimo, Ukio ir nepriklausomas
LAAIF ir kitoms ministerijoms; fondas LAAIF Zemés iikio subjektas
= priima sprendima dél tolesnio projekto = vertina  projekty ministerijos Priima sprendima dél
Vystymo; koncepcijas, teikia iSvadas projekto dokumento
» priima motyvuota sprendimg dél = teikia i§vadas Aplinkos Aplinkos ministerijai tinkamumo,
projekto patvirtinimo; ministerijai del del koncepcijy informacija apie
= teikia informacija Jungtiniy Tauty koncepcijy priimtinumo priimtinumo ir projekta viesai
bendrosios klimato kaitos konvencijos ir ir tolesnio jy vystymo tolesnio jy vystymo skelbia B projekty
Kioto protokolo sekretoriatui apie tikslingumo tikslingumo priezitiros komiteto
institucijas ir veiksmus, susijusius su * Pripazinus projekta tinklalapyje
projekty jgyvendinimu tinkamu, Bl projekty

duomenis jraso j registra

Saltinis — Valstybés kontrolé
2008-2011 m. laikotarpiu Aplinkos ministerija ir LAAIF pritaré visoms pateiktoms projekty

koncepcijoms ir tolesniam jy vykdymui.

Lietuvoje vykdomus BI projektus tvirtina Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
bendrai jgyvendinamy projekty priezitiros komitetas. Aplinkos ministerijos teigimu tokia Kryptis
pasirinkta, jvertinus institucijy gebéjimus.

Audito metu pastebéjome, kad, Aplinkos ministerijai pritarus projekto koncepcijai, projekto
derinimo ir patvirtinimo procesas ilgai trunka Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos BJ projekty priezitros komitete.

Pavyzdys

BI projekto ,,Lapiy sgvartyno biodujy panaudojimas kombinuotai elektros ir Silumos gamybai* koncepcijai
Aplinkos ministerija pritaré 2006-12-14, o Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos bendrai
igyvendinamy projekty igyvendinimo priezitiros komitetas projekta patvirtino 2010-01-04.

BI projekto ,,Kreivény véjo jégainiy parkas® koncepcijai Aplinkos ministerija pritaré 2007-05-11, o Jungtiniy
Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos bendrai igyvendinamy projekty igyvendinimo priezitiros
komitetas projekta patvirtino 2010-10-25.

BI projekto ,,Kreivénai-IIl véjo jégainiy parkas™ koncepcijai Aplinkos ministerija pritaré 2010-07-16, 0
Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos bendrai jgyvendinamy projekty igyvendinimo
priezitiros komitetas projekta patvirtino 2011-11-21.

Audito metu apklauséme visas B] projektus vykdancias jmones. Jos patvirtino, kad ilgai
uztrunka projekty vystymo ciklas. Dalies jmoniy nuomone, taip atsitinka dél Lietuvos pasirinktos
projekty vykdymo krypties ir ilgy derinimo procediiry. Aplinkos ministerija teigia, kad Sios krypties
pasirinkimas turé¢jo ir teigiamy pasekmiy, nes Lietuva gali pervesti tarSos mazinimo vienetus net ir

apribojus registro veikla.
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4.2. Lietuvoje iSnaudojamos ne visos galimybés panaudoti bendrai
jgyvendinamy projekty rezervg ir planuotus nustatytosios
normos vienetus

Lietuva patenka tarp 16 valstybiy, vykdanéiy BJ projektus (priedas). Lietuvoje nuo 2005 m.
iki Siol vykdomi / buvo vykdomi 25 bendrai jgyvendinami projektai. Jungtiniy Tauty bendrosios
klimato kaitos konvencijos Tarptautinis bendrai jgyvendinamy projekty prieziiiros komitetas yra
patvirtings 15 (i§ 25) Lietuvoje vykdomy BI projekty. IS viso minétas komitetas yra patvirtings 41
BI projekta, vykdoma juos tvirtinant Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos bendrai

jgyvendinamy projekty priezitros komitetui. Taigi apie 36 proc. Sios krypties B] projekty vykdoma

Lietuvoje.
11 lentelé. Lietuvoje vykdomi B] projektai
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Patvirtinti B] 1 3 8(2 2 6 2 3
projektai (sustabdytas) sustabdyti) | (nutraukti)

Pastaba: projektai sustabdyti ar nutraukti, vadovaujantis Aplinkos ministerijos jsakymu dél dvigubos
apskaitos isvengimo™
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LAAIF pateiktus duomenis

Lietuvoje vykdomi BJ] projektai pasiskirsto pagal Kioto protokolo bendrai jgyvendinamy ir

$varios plétros projekty vykdymo tvarkos aprase® nustatytas sritis (12 lentelé).

12 lentelé. BI projektu pasiskirstymas pagal nustatytus Kriterijus

BI projekto vykdymo rezultatai Projekty
skaicius

Aplinkai palanky technologijy, atitinkanc¢iy geriausiy prieinamy gamybos biidy 16 (véjo

technologijas ir naudojanciy atsinaujinancius energijos isteklius (biomasg, biodujas, jégainés)

geoterming energija, saulés ir véjo energijg ir t.t.) elektros ir Silumos energijai gaminti
(kogeneracija), jdiegimas

Kuro riisies pakeitimas (pvz., elektros energetikos ar Silumos sektoriuje) atsinaujinanciais —
energijos Saltiniais (jskaitant ir biologiskai skaidZig pramoniniy ir komunaliniy atlieky dalj)

Energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo padidéjimas, jskaitant energijos sutaupyma 2
energetikos, pramongs, statybos, transporto Zemés iikio, atlieky (jskaitant ir biologiskai
skaidZig pramoniniy ir komunaliniy atlieky dalj) tvarkymo ir kitose srityse

ISmetamo j atmosfera azoto suboksido kiekio mazinimas chemijos pramonéje 3
Zemés iikio, atlieky tvarkymo ir kitose iikio srityse susidaran¢io metano ir naftos gavybos 3
metu susidaranciy dujy panaudojimas energijos gamybai

Misky jveisimas ir kita veikla, susijusi su Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy absorbenty ir 1

kaupikliy plétra ir jy apsauga

Transporto priemoniy keliamos tarSos sumazéjimas, didinant atsinaujinanc¢iy energijos
iStekliy vartojima ir diegiant kitas priemones.

I8 viso: 25

Saltinis — Aplinkos ministerija ir Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Kaip matyti 12 lentel¢je, Lietuvoje 16 iS 25 yra véjo jégainiy projektai, o kuro risies

pakeitimo, transporto priemoniy tarSos sumazinimo projektai kol kas nevykdomi. Lygindami

% |_jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-04-07 jsakymas Nr. D1-280 ,,Dél i§metamo $iltnamio efekta sukeliandiy dujy kiekio
mazinimo dvigubos apskaitos i§vengimo®.

®! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-06-03 jsakymas Nr. D1-470 ,,Dél Kioto protokolo bendrai jgyvendinamy ir §varios
plétros projekty vykdymo tvarkos apraso ir Kioto vienety, gaunamy vykdant Kioto protokolo bendrai jgyvendinamus ir Svarios
plétros projektus, naudojimo tvarkos apraSo patvirtinimo*, 23 p.
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Lietuvos ir kity Saliy duomenis, pastebéjome, kad kitose Salyse jgyvendinami ir B] projektai,

skatinantys medienos atlieky ir geoterminés energijos panaudojima Sildymui.

Pavyzdys

Lenkija jgyvendina B] projekta, padedantj skatinti naudoti biokura Sildymui ,,Medzio skiedry naudojimas §ildymo
tikslams®, ir projekta, kurio metu siekiama jdiegti geoterminj $ildyma ir taip apripinti Siluma gyventojus.

Projekty jgyvendinimui kaip papildomas finansavimo Saltinis naudojamos 1éSos, gautos

pardavus tarSos mazinimo vienetus, kurie skiriami iS:

1. bendrai jgyvendinamy projekty rezervo, numatyto Nacionaliniame apyvartiniy tarSos

leidimy paskirstymo plane;

2. nustatytosios normos vienety kiekio, skirto Lietuvai 2008-2012 mety laikotarpiui.

13 lentelé. Bendrai jgyvendinamu projektuy rezervas ir planuotas nustatytosios normos vienety poreikis

Skirti vienetali Vienety rusis Dokumentas

Nustatytos normos 10707814 Nustatytosios normos VSJ Aplinkos apsaugos

vienetai vienetai politikos centro 2008 m.
parengta ataskaita
»Pajégumy stiprinimas
igyvendinant Kioto
protokolo reikalavimus
Lietuvoje*

BI projekty rezervas 1292186 Apyvartiniai tar§os Nacionalinis apyvartiniy

leidimai tarSos leidimy

paskirstymo planas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal aplinkos ministerijos duomenis

VS] Aplinkos apsaugos politikos centro 2008 m. parengtoje ataskaitoje ,,Pajegumy

stiprinimas jgyvendinant Kioto protokolo reikalavimus Lietuvoje* nurodyta, kad planuotas tarSos

mazinimo vienety poreikis 2008—2012 m. laikotarpiu BJ] projektams — 12 mln. vienety, taciau Sis

dydis teisés aktuose nenustatytas.

14 lenteléje matyti, kaip per 2008-2012 m. laikotarpj buvo iSnaudojamas nustatytas

nustatytosios normos vienety poreikis ir BI projekty rezervas.

14 lentelé. Bendrai jgyvendinamy projekty rezervo ir planuoto nustatytosios normos vienety poreikio
panaudojimas 2008—2011 m.
Eil. BI projektai, kuriy tarSos BI projektai, kuriy tarSos
Nr. mazinimo vienety kiekis, mazinimo vienety kiekis,
konvertuojamas i$ B] projekty | konvertuojamas i§ nustatytosios

rezervo normos Kiekio

1. | Nustatytas rezervas / planuotas 1292186 10707814

poreikis B] projektams

2. Atidetas kiekis 1071002 7628190

3. | Numatyta atidéti 51629 111962

4. | Formalus likutis (1-2-3) 169555 2967662

5. | Konvertuota / Pervesta TMV 283781 2151872

6. | Faktinis likutis (1-2) 221184 3079624

Saltinis — Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Kaip matyti, jgyvendinant B] projektus tiek planuotas nustatytosios normos kiekio poreikis,

tiek B] projekty rezervas kol kas iSnaudojami tik i§ dalies. B] projekty rezervo likutis, jskaitant

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



http://www.laaif.lt/l.php?tmpl_into%5b0%5d=index&tmpl_name%5b0%5d=m_site_index2&tmpl_into%5b1%5d=middle&tmpl_id%5b1%5d=82

30

Valstybinio audito ataskaita

projektus, kuriems BJ rezerve yra atidéta / numatyta atidéti tarSos mazinimo vienetus, sudaro apie
13,2 proc., o nustatytosios normos kiekio likutis apie 27,7 proc. FaktiSkai Siuo metu B] projektams
pervesta tarSos mazinimo vienety i§ B] projekty rezervo — 26 proc., i§ nustatytosios normos kiekio
poreikio — 28 proc. nuo atidéto tarSos mazinimo vienety kiekio.

Lietuvoje parengta teisiné bazeé, sudaranti galimybes vystyti bendrai jgyvendinamus
projektus tiek Lietuvos teritorijoje, tiek investuoti j bendrai jgyvendinamus projektus kitose Salyse,
taCiau 1§ dalies panaudojamas BI projektams skirtas rezervas ir planuotas nustatytosios normos
vienety poreikis rodo, kad jmonés gali turéti nepakankamai informacijos apie bendrai jgyvendinamy
projekty rezerva, projekty vykdymo galimybes ir turimus laisvus tar§os mazinimo vienetus.

Apklause BI projektus vykdancias jmones nustatéme, kad apie galimybes vykdyti BI
projektus jmonés suzino i$ skirtingy Saltiniy: tarptautiniy ir Lietuvos aplinkos apsaugos organizacijy,
investiciniy partneriy, internetiniy tinklalapiy ir kt., taciau teigia, kad informacijos nepakanka.

Aplinkos ministerija, bidama atsakinga uz bendrai jgyvendinamy projekty administravima,
teisés aktuose néra jpareigota skleisti informacija jmonéms apie galimybes jgyvendinti bendrai
igyvendinamus projektus. Informacija apie bendrai jgyvendinamus projektus pavedusi skelbti
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondui, kuris informacijag apie paraiSky pateikima
projektams, projekty parengima, vystomus projektus skelbia internetiniame tinklalapyje.

Bendrai jgyvendinami projektai gali biiti vykdomi iki 2012 m. pabaigos. Aplinkos
ministerijos duomenimis, pradéti vykdyti naujus projektus jau neliko laiko, todél gali biiti, kad Siuo

laikotarpiu bus panaudota tik dalis $iy projekty rezervy.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiene

2-0jo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Antanas Aliulis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Siltnamio efekta sukelianéiy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymas, naudojimas ir prekybos
sistema‘

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito subjektas — Aplinkos ministerija

Audituojamas laikotarpis 2008-2011 m. laikotarpis. Analizuodami tendencijas ir poky¢ius
naudojome 2005-2007 m. duomenis. Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos budai ir
audito procediiros parinktos, atsizvelgiant | audito mastg ir tikslus, galimy informacijos Saltiniy
geografinj i§sidéstyma ir numatytg laika.

Mazindami audito rizika, auditui reikalingg informacijg rinkome i$ skirtingy nepriklausomy
informacijos $altiniy. Duomenis ir informacija surinkome rastu, elektroniniu pastu ar kalbédamiesi
su specialistais, taikydami patvirtinimo, patikrinimo ir apklausos proceduras:

= informacija surinkta i3 subjekty, susijusiy su Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy i¥metimo

leidimy paskirstymo, naudojimo ir prekybos sistema: Aplinkos ministerijos ir Lietuvos
aplinkos apsaugos investicijy fondo, nagrin¢jant ataskaitas, susirasinéjant ir diskutuojant
su $iy institucijy specialistais;

= duomenis apie apyvartiniy tarSos leidimy panaudojima, 1éSy, gauty pardavus apyvartinius

tarSos leidimus, prieziirg ir kontrole, bendrai jgyvendinamy projekty prieziiira buvo
gauta apklausus regioninius aplinkos apsaugos departamentus ir veiklos vykdytojus;

= analizavome Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos teisés aktus ir kity Europos Saliy

duomenis susijusius su audituojama tema.

Atlikdami auditg daréme prielaidg, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Apyvartiniy tarSos leidimy ir kity Kioto vienety pirkimas ir pardavimas

Valstybinio audito ataskaitos
,.Siltnamio efekta sukelianciy
dujy apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymas, naudojimas ir
prekybos sistema“
2 priedas

Eil. | Salis i$ kurios Pirkta 2008-2011 m. Parduota 2008-2011 m. Pardavimo—pirkimo skirtumas 2008-2011 m.

N Ellr:(i;ail/parduota Apyvarti | TarSos Patvirtint Nus@at Ié_ viso Apyvarti Tarsos | Patvirtint I\_Iustatyto 18 viso Apyvarti Tersaly | Patvirtint | Nustatytosi | IS _viso
niy tarSos | mazi y tarSos ytosios | pirkta, niy tarSos | mazini | y tarSos sios parduota, | niytarSos | mazini | y tarSos 0S NOrmos skirtumas
leidimy nimo mazi normos | takst. leidimy mo mazinim normos takst. leidimy mo mazinim vienety takst.
(ATL), vienety | nimo vienety | vnt. (ATL) vienety | o vienety | vienety vnt. (ATL) vienety | ovienety | (NNV) vnt.
tukst. (TMV) | vienety (NNV) tukst. (TMV) | (PTMV) (NNV) tukst. (TMV) | (PTMV) | tikst.

tokst. (PTMV) tokst. tokst. takst. tokst. takst. tokst.
tukst.

1. Cekija (CZ) 0 0 0 0 0 15 0 0 0 15 15 0 0 0 15

2. Danija (DE) 1152 0 80 0 1232 4149,7 83,8 30 0 4263,5 2997,7 83,8 -50 0 3031,5

3. Estija (EE) 0 0 0 0 0 239 92,8 0 0 3318 239 92,8 0 0 3318

4. Ispanija (ES) 0 0 0 0 0 0 0 0 7758,6 7758,6 0 0 0 7758,6 7758,6

5. Didzioji 2712,1 262,9 634,7 0 3609,6 32911 462,1 50 20000 23803,2 579,1 199,2 -584,7 20000 20193,6

Britanija (GB)

6. Latvija (LV) 11,4 0 0 0 11,4 0 0 0 0 0 -11,4 0 0 0 -11,4

7. Lenkija (PL) 0 0 0 0 0 100 0 0 0 100 100 0 0 0 100

8. Lichtensteinas 0 998,4 0 0 998,4 0 117,9 0 117,9 0 -8805 |0 0 -880,5

(LD
9. Liuksemburgas 0 0 0 0 0 0 0 0 2000 2000 0 0 0 2000 2000
(LY)

10. Norvegija (NO) | O 0 585 0 585 432,2 0 0 0 432,2 432,2 0 -585 0 -152,9

11. Olandija (NL) 22757 428,3 517,7 0 32218 6893,8 901 194 0 7988,8 4618,1 472,7 -323,7 0 4767

12. Prancuzija (FR) | 14934 62,2 2038,6 0 3594,2 4990,7 0 895,8 0 5886,5 3497,2 -62,2 -1142,7 0 2292,3

13. Slovakija (SK) 0 0 0 0 0 24 0 0 0 24 24 0 0 0 24

14. Slovénija (SI) 0 0 3,7 0 3,7 2,9 0 0 0 2,9 2,9 0 -3,7 0 -0,7

15. Suomija (FI) 2906,1 0 262 0 3168,1 425,4 0 0 0 4254 -2480,8 0 -262 0 -2742,8

16. Svedija (SE) 0 0 0 0 0 0 111,8 16,8 0 128,6 0 111,8 16,8 0 128,6

17. Sveicarija (CH) | 0 19 0 0 19 0 0 131 200 331 0 -19 131 200 312

18. Vokietija (DE) 15,5 125 0 140,5 2654 91,2 0 0 27452 2638,5 91,2 -125 0 2604,7

1§ viso: 10566,2 1770,8 | 4246,7 0 16583,7 23217,8 1860,6 | 1317,6 29958,6 56354,6 12651,5 89,8 -2929 29958,6 39770,8
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Valstybinio audito ataskaitos
,Siltnamio efekta sukelianéiy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymas, naudojimas ir prekybos
sistema‘

3 priedas

Imoniy, jgyvendinanciy bendrai jgyvendinamus projektus, apklausa

Audito metu apklauséme jmones, vykdanc¢ias bendrai jgyvendinamus projektus. Lenteléje

pateikiame apibendrintas iSvadas, susijusias su bendrai jgyvendinamy projekty trikumais,

problemomis ir pasitilymais.

Eil. Nr.

Imoniy pateikty iSvady apibendrinimas

1.

Apie galimybes vykdyti bendrai jgyvendinamus projektus jmonés suzino i$ jvairiy Saltiniy: tarptautiniy ir
Lietuvos aplinkos apsaugos organizacijy, investiciniy partneriy, internetinés svetainés ir kt. Tai rodo, kad:

1.1

Kiekviena jmoné¢ informacijg apie bendrai jgyvendinamus projektus gauna ar renka naudodamasi skirtingais
duomeny $altiniais.

1.2.

Aplinkos ministerija, bidama atsakinga uz bendrai jgyvendinamy projekty administravima, teisés aktuose
néra jpareigota skleisti informacijg jmonéms apie galimybes jgyvendinti bendrai jgyvendinamus projektus.

1.3.

Nesuteikiant jmonéms informacijos apie galimybes vykdyti bendrai jgyvendinamus projektus, gali bati, kad
dalis jmoniy nezino apie bendrai jgyvendinamy projekty rezerva ir jy vystymo alternatyvas.

Pagrindiné problemos, su kuriomis susiduriama jgyvendinant bendrai jgyvendinamus projektus, tai
pirmiausia ilgai uztrunkantis projekty vystymo ciklas, informacijos apie akredituotus vertintojus stoka,
dokumentacijos pildymas angly kalba, painios procediiros, didelés dokumentacijos parengimo sanaudos, Kt.

Bendrai jgyvendinamy projekty priezitiros komitetas prie Jungtiniy Tauty, todél dalis jmoniy iSvardyty su
reglamentavimu susijusiy problemy priklauso ne tiesiogiai nuo Lietuvos institucijy, bet nuo Lietuvos
pasirinktos projekty vystymo krypties. Kitos problemos susijusios su pernelyg ilgai uzrunkanciu laikotarpiu,
kai Aplinkos ministerija, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas ir kitos institucijos tikrina, ar
projekto dokumentacija atitinka nustatytus reikalavimus.

Bendrai jgyvendinamy projekty terminas baigiasi 2012 mety pabaigoje, todél jmoniy pateiktus pasitlymus,
susijusius su $iy projekty reglamentavimu, parengimu, derinimu ir tvirtinimu, galima panaudoti ruoSiantis
ateityje vystyti bendrai jgyvendinamus projektus.

5.1.

Bendrai jgyvendinamos projekto koncepcijos parengimas kiekvienu atveju uZtrunka labai skirtingai — nuo
1-2 mén. iki pusés mety.

5.2.

Pritarimas bendrai jgyvendinamo projekto koncepcijai uztrunka apie 3 ménesius.

5.3.

Bendrai jgyvendinamo projekto pateikimas (PDD ruoSimas, determinacijos atlikimas bei ataskaitos gavimas
i§ akredituoto nepriklausomo vertintojo, LoA (angl. Letter of Approval) gavimas i§ LR aplinkos
ministerijos, dokumenty publikavimas JTBKKK tinklalapyje ir B] projekto registracija) Tarptautiniam
bendrai jgyvendinamy projekty priezitiros komitetui vykdomas pagal nustatytas procediiras, nepaisant to,
kiekvienu skirtingu atveju Sis procesas uztrunka skirtingai.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Rekomendaciju igyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
,Siltnamio efekta sukelianéiy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymas, naudojimas ir prekybos
sistema‘

4 priedas

Rekomen- - .
dacijos eilés i S.UbJEKtaS.' Veiksmas / Priemonés / Rekomendacijos
J0S Rekomendacija kuriam pateikta : jgyvendinimo
numeris - Komentarai -
o rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Patikslinti  Klimato  kaitos | Aplinkos Parengti LR aplinkos 2012 m. IV
valdymo finansiniy | ministerija ministro 2009 m. gruodZio ketvirtis
instrumenty jstatymo 31 d. jsakymo Nr. D1-865
jgyvendinamuosius teisés ,Del  veiklos  vykdytoju,
aktus, kurie yra susij¢ su kurie valdo ir (ar) naudoja
veiklos vykdytojy 1é8y, gauty Lietuvos Respublikos
uz perleistus  apyvartinius teritorijoje esancius
tarSos leidimus, panaudojimu Siltnamio efekta sukeliancias
ir Kioto vienety paskirstymo ir dujas iSmetancius jrenginius,
panaudojimo ataskaity teikimo lésy gauty uz perleistus
tvarkos vykdymu: apyvartinius tarSos leidimus
11 sustiprini &8y, skirty r  Kioto  vienetus,
o . .. . paskirstymo ir panaudojimo
iSmetamy  Siltnamio  efekta Kaitu  teikimo  tvarkos
sukeliandiy  dujy  kiekio ataskaity  teikim
mazinimo priemoniy nustatymo '('Zm., 2 010,
igyvendinimui, naudojimo Nr.1-52) pakeitimo projekta
priezitirg ir kontrole;
1.2. numatyti praéjusiais metais
nepanaudoty  léSy  likuciy
apskaitos ir jtraukimo |
kasmetines ataskaitas buidus.
2. Imtis priemoniy, kurios leisty Stiprinti  Lietuvos aplinkos | 2013 m. | ketvirtis
operatyviau  paskirstyti ir apsaugos investicijy fondo
panaudoti Specialiosios administracinius pajégumus
klimato  kaitos programos (isteigti 10 papildomy etaty),
1ésas. sickiant uztikrinti greitesnj
projekty vertinimg ir 1ésy
isisavinimag
3. Siekiant iSvengti Siltnamio Uztikrinti Lietuvos 2012 m. IV
efekta  sukelian¢iy  dujy Respublikos aplinkos ketvirtis
apskaitos ir ataskaity ministro 2012-02-29
sudarymo nesklandumy, isakymo Nr. D1-182 D¢l
perzitréti  Siltnamio  efekta nacionalinés iSmetamy

sukelian¢iy  dujy  metiniy
ataskaity pateikimo tvarka,
stiprinti institucinius
pajégumus.

Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio apskaitos
ataskaity rengimo gerinimo

priemoniy plano
patvirtinimo* ir Lietuvos
Respublikos aplinkos
ministro ir Zemés ikio
ministro 2011-12-16

jsakymas Nr. D1-987/3D-
927 ,.Dél Zemés naudojimo
paskirties  pakeitimo ir
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(F;:cki(')(r)rs]eeri]l-és i Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Rekomendacijos
108 Rekomendacija kuriam pateikta : jgyvendinimo
numeris . Komentarai .
o rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
miskininkystés  sektoriaus

Imtis priemoniy, kad ateityje
daugiau jmoniy suzinoty apie
galimybes vykdyti bendrai
igyvendinamus projektus ir ES
patvirtinus ~ teisés  aktus,
reglamentuojancius  bendrai
jgyvendinamy projekty
vykdyma  2013—-2020 m.
laikotarpiu, jvertinti poreikj
skatinti bendrai jgyvendinamy
projekty vystyma Lietuvoje ir

prireikus  uztikrinti,  kad
informacija, susijusi su
bendrai igyvendinamy
projekty  vykdymu,  bity

skelbiama ne tik Aplinkos
ministerijos ar jai pavaldziy
institucijy tinklalapiuose, bet

absorbenty ir  iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianciy
dujy  kiekio  apskaitos,
rengiant nacionalines
iSmetamy Siltnamio efekta
sukelianc¢iy  dujy  kiekio
apskaitos ataskaitas,
gerinimo priemoniy plano
patvirtinimo* numatyty
priemoniy igyvendinimag
nustatytais terminais.

Parengti LR aplinkos
ministro ir LR Tikio ministro
2010 m. sausio 11 d.
jsakymo Nr. D1-17/4-4 | Dél

veiklos  vykdytojy, kurie
valdo ir (ar) naudoja
Lietuvos Respublikos
teritorijoje esancius

Siltnamio efektg sukeliancius
irenginius, Siltnamio efekta
sukelianciy dujy iSmetimo

stebésenos,  apskaitos ir
ataskaity teikimo tvarkos
nustatymo®  (Zin., 2010,
Nr. 5-201) pakeitimo
projekta.

Parengti LR Vyriausybés
2010 m. liepos 14 d.
nutarimo Nr. 1072 ,,Dél

Siltnamio efektg sukelianciy

dujy  registro  isteigimo,
Siltnamio efektg sukelianciy
dujy  registro  nuostaty
patvirtinimo  ir  registro

veiklos pradzios nustatymo*
(Zin., 2010, Nr. 88-4657)
pakeitimo projekta

Uztikrinti, kad informacija,
susijusi su bendrai
igyvendinamy projekty
vykdymu, bty skelbiama ir
vieSai pricinama ne tik
Aplinkos ministerijos ir jai

pavaldziy institucijy
tinklalapiuose, bet ir
Energetikos,  Susisiekimo,
Ukio ir Zemés ikio

ministerijy tinklalapiuose

2013 m. | ketvirtis
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(F;:cki(')(r)rs]eeri]l-és i Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Rekomendacijos
U mJeris Rekomendacija kuriam pateikta Komentarai jgyvendinimo
rekomendacija terminas (data)

ataskaitoje

ir Energetikos, Susisiekimo,
Ukio ir Zemés iikio ministerijy
tinklalapiuose, kurios kartu su
Aplinkos ministerija jgaliotos
administruoti projektus.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais

terminais:
Stasilé Znutiené, Aplinkos ministerijos TarSos prevencijos departamento Klimato kaitos politikos skyriaus vedéja, tel.

219 1867, el. p. s.znutiené@am.lt
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