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Santrumpos

DA — diplomatiné atstovybé

EBPO — Europos bendradarbiavimo ir prekybos organizacija (OECD)

EIVT — Europos iSorés veiksmy tarnyba

ES — Europos Sgjunga

ESD — Europos $aliy departamentas

EVT — Europos Vadovy Taryba

IESSD — I3oriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo departamentas
LR — Lietuvos Respublika

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybe

NATO - Siaurés Atlanto sutarties organizacija

NB 8 — Siaurés ir Baltijos $aliy astuonetas (Nordic-Baltic 8)

PESCO — ES nuolatinis struktlrizuotas bendradarbiavimas (Permanent Structured Cooperation)
TBSPD — Transatlantinio bendradarbiavimo ir saugumo politikos departamentas
TUI - tiesioginés uZsienio investicijos

URM — UiZsienio reikaly ministerija

VSD — Valstybés saugumo departamentas



Santrauka

Siekiant tobulinti UZsienio reikaly ministerijos veiklos stebésenos bei kuriamos vertés matavimo sistema bei
igyvendinant 2022 m. STRATA atlikto UiZsienio reikaly ministerijos kuriamos vertés nustatymo tyrimo
rekomendacijas, Siame tyrime jgyvendinami du uzdaviniai. Pirma, pristatoma iSsami kokybiniy uZsienio politikos
veikly ir jy rezultaty vertinimo metodologija (pirmasis skyrius). Antra, pristatomas pavyzdinis (bandomasis) URM
veikly vertinimas (antrasis skyrius).

Pirmojo skyriaus analizé parodo, kad siekiant pagrjsti URM kuriamos veiklos verte kokybinio vertinimo metodais
pagrindinis uzdavinys yra pateikti jtikinamg indélio apibtdinima. Tam reikia jvertinti dvi priezastingumo logikas:
programos teorijg (nagrinéjancig visos rezultaty grandinés prieZastingumo logiskumg) ir kaitos teorijg
(nagrinéjancig priezastingumo dinamikg kiekvienoje rezultaty grandinés dalyje atskirai). Toks vertinimas
reikalauja tinkamai suprasti ir aiskiai jvardinti priezastingumo prielaidas ir su tuo susijusias rizikas, kartu itin
svarbu aptarti ir iSorinius veiksnius bei vykdomos intervencijos kontekstg ir aktualius mechanizmus. Siekiant
uztikrinti tokio vertinimo kokybe, rekomenduojama vykdoma politikg iSnagrinéti pagal efektyvumo,
veiksmingumo, poveikio, aktualumo, tvarumo ir nuoseklumo kriterijus, kurie atitinka skirtingas rezultaty
grandinés dalis ir kartu apima visa rezultaty grandine. Sie kriterijai lemia ir vertinimo rodikliy pasirinkima,
atsizvelgiant j URM planavimo sistemoje naudojamus matavimo rodiklius ir, kur jmanoma, juos pasitelkiant.

Antrajame skyriuje pateiktas bandomasis URM veikly kuriamos vertés vertinimas nagrinéja URM indélj j
valstybeés tiksly jgyvendinimg plétojant santykius ir bendradarbiaujant su trimis Lietuvos partnerémis — Italija,
Lenkija ir Svedija. Remiantis pirmajame ataskaitos skyriuje parengta metodologija, bandomasis vertinimas apima
tiek URM veiklas grindZiancios programos logikos vertinimg, tiek veikly jgyvendinimo kaitos teorijos vertinima.
Vertinime nagrinéjamos URM veiklos dviejose politikos srityse — saugumo ir iSoriniy ekonominiy santykiy
(jskaitant ekonominj saugumg) — tiek plétojant tiesioginius dvisalius santykius, tiek bendradarbiaujant
daugiasaliuose formatuose.

Bandomojo vertinimo analizé atskleidzia, kad abiejose politikos srityse URM vykdomos programos logika
nepasizyméjo pakankamai aiskiu rySiu tarp jgyvendinimo ir rezultaty etapy — tai savo ruoztu Iémé kompleksinés
programos uZdaviniy formuluotés. Kartu URM vykdomy veikly indélio siekiant valstybés tiksly vertinimag
apsunkino problemos, susijusios su rezultaty etapo tikslais ir rodikliais: saugumo politikos srityje — dél strateginio
tikslo rodiklio netinkamumo, o ekonominés politikos srityje — dél asinchroniniy skirtingo lygmens tiksly pokyciy.
Kaitos teorija gristas URM veikly vertinimas leido identifikuoti dvi bendras jzvalgas. Pirma, nors vertinimo
laikotarpiu abiejy politikos sriciy dinamika buvo pozityvi — t. y. stipréjo bendradarbiavimas, rezultatai skyrési.
ISoriniy ekonominiy santykiy plétros srityje rezultatai buvo pozityvis (augo Lietuvos eksporto rodikliai)
kiekvienos is trijy Saliy atzvilgiu, tac¢iau saugumo politikos srityje reikSmingi rezultatai gali bati identifikuoti tik
santykiy su Lenkija kontekste. Tokia dinamika atitinka skirtingg Lietuvos ir trijy nagrinéty valstybiy tarpusavio
priklausomybés pobiidj ir nacionaliniy interesy suderinamuma. Antra, vertinimas dar kartg patvirtino sudétinga
ry$j tarp vidutinio bei ilgojo laikotarpio rezultaty. Viena vertus, nepaisant to, kad plétojant bendradarbiavimag
saugumo srityje su Italija ir Svedija vertinimo laikotarpiu nebuvo pasiekta reikimingo proverzio, pasiekimai
santykiuose su Lenkija (bei, Zinoma, plétojant santykius su kitais partneriais) leidZia teigti, kad Lietuvos saugumo
padétis bendrai sustipréjo net ir prastéjant saugumo situacijai regione. Antra vertus, nepaisant Lietuvai palankiy
sprendimy daugiasaliuose formatuose dél tarptautinés branduolinés saugos — prie kuriy prisidéjo nuoseklus ir
sékmingas darbas su visomis trimis vertinime nagrinéjamomis valstybémis — Sie rezultatai neturéjo siektino
ilgalaikio poveikio — sustabdyti Astravo AE paleidima.

Pirmajame ir antrajame tyrimo skyriuose atliktos analizés pagrindu tyrimas pateikia kelias tolesnes
rekomendacijas dél URM veiklos stebésenos ir vertés matavimo sistemos tobulinimo. Atsizvelgiant j tai, kad
bandomojo vertinimo kokybe gana reikSmingai apribojo aktualios informacijos stoka, tyrimo iSvadose ir
rekomendacijose pabréziamas ilgalaikio ir nuoseklaus aktualios informacijos rinkimo ir apdorojimo poreikis.



Kartu tyrimo rekomendacijose pabréZziama eksplikuotos programos logikos integravimo j URM strateginio
planavimo procesus svarba. Sios rekomendacijos, savo ruoztu, reikalauja kruopiciai pasirinkto tinkamy veiklos
stebésenos rodikliy rinkinio. Tyrimo A priede pateikiama potenciali egzistuojanciy rodikliy alternatyva — suminis
rodiklis, apimantis kelis kokybiSkai skirtingus Saltinius: ekspertinj vertinimg, vieSosios nuomonés apklausg ir
objektyviy parametry analize.



Jvadas

Stipréjantis démesys vykdomuy politikos programy poveikio vertinimui paskatino perzitréti ir UZsienio reikaly
ministerijos (toliau — URM) veiklos stebésenos ir vertinimo sistema. Tuo tikslu 2022 m. STRATA atliko Lietuvos
Respublikos URM vykdomo UzZsienio politikos kuriamos vertés nustatymo ir jos matavimo tyrima, kuriame,
atsizvelgiant j uisienio politikos srities specifikg ir iSnagrinéjus gergsias uZsienio 3aliy praktikas, pateiktos
rekomendacijos dél ministerijos veikly stebésenos ir vertinimo sistemos tobulinimo.! Tyrimo rekomendacijas
galima suskirstyti j tris tipus:

e rekomenduotini LR strateginio planavimo sistemos lygmeniu URM kompetencijai priskiriamy tiksly ir
uzdaviniy formuluociy bei jiems numatyty rodikliy rinkinio pakeitimai;
e rekomenduotini URM stebésenos sistemoje naudojamy rodikliy rinkinio pakeitimai;

e kokybinio vertinimo funkcijos institucionalizavimas.

Sis tyrimas tiesiogiai prisideda prie tre¢iosios rekomendacijos jgyvendinimo. 2022 m. tyrimo metu atlikta analizé
iSgrynino bendruosius URM veiklos vertés matavimo ir vertinimo principus: pabrézé pokycio teorijos ir loginio
modelio / rezultaty grandinés (angl. results chain) poreikj ir pateiké sitlymus dél efektyvesnio stebésenos
sistemos modelio. Dabartinis tyrimas siekia atsakyti j konkretesnius klausimus dél tinkamo kokybinio vertinimo
atlikimo tam, kad URM galéty efektyviau pasirengti reguliariy kokybiniy ministerijos veikly vertinimy vykdymui.

Pagrindinis Sio tyrimo objektas iSlieka toks pats kaip ir 2021 m. tyrimo: t. y. Lietuvos URM vykdomy uZsienio
politikos veikly indélis siekiant valstybés strateginiy tiksly. Kaip ir ankstesniame tyrime, ,kuriama verté”
suvokiama placiai — kaip indélis siekiant bendry valstybés tiksly. Priklausomai nuo aktualiy tiksly, uZsienio
politikos kuriama verté gali bati ir politing, ir ekonominé, ir reputaciné. Kartu URM indélis siekiant valstybés
tiksly gali bati ir tiesioginis (pvz., politikos formavimas ir jgyvendinimas), ir netiesioginis (pvz., koordinacinis ar
patariamasis), apimti tiek j pazanga orientuotas, tiek testines veiklas. Galiausiai, uZsienio politikos kuriamos
vertés gavéjai gali blti jvairios tikslinés grupés valstybés viduje ir uz jos riby.

Sio tyrimo tikslas yra padéti URM jgyvendinti ministerijos veiklos vertinimo sistemos tobulinima pateikiant
pavyzdinj veiklos vertinimo modelj ir bandomajj kokybinj vertinima. Tyrimo uzdaviniai yra:

1. pagal 2022 m. STRATA tyrimo rekomendacijas parengti iSsamy URM kuriamos vertés vertinimo modelj
(apimantj Zinomumo / reputacijos, operacinj ir politinj lygmenis) pasirinktoje uzsienio politikos srityje;
pagal pasillytg vertinimo model;j atlikti bandomajj kokybinj vertinimg;

3. parengti pavyzdinio modelio ir tyrimo pritaikymo kitose URM veiklos srityse gaires.

Suderinus su tyrimo uzsakovu, bandomajame vertinime pagal STRATA metodologijg bus analizuojamas URM
indélis j valstybés tiksly jgyvendinima plétojant santykius su trimis ES valstybémis — Italija, Lenkija ir Svedija.
Vertinimas apims URM veiklas tiek stiprinant tiesioginius dvisalius santykius, tiek bendradarbiaujant
daugiasaliuose formatuose (t. y. siekiant priartinti Siy valstybiy pozicijas prie Lietuvos pozicijy ES, NATO ar kitose
tarpt. organizacijose). Vertinime bus analizuojamos Sios URM veiklos sritys: (1) bendradarbiavimas saugumo
klausimais (dvisalis ir daugiasalis) ir (2) ekonominis bendradarbiavimas (dvisalis ir daugiasalis). Pateikti modelio
ir tyrimo pavyzdziai véliau bus naudojami iSpleciant rekomenduojamos vertinimo metodikos taikymg ir kitose
URM veiklos srityse (pvz., konsuliné veikla).

Siy uZdaviniy jgyvendinimas turéty padéti planuoti ir vykdyti tolesne URM veiklos stebéseng ir vertinima,
jskaitant sistemoje naudojamy rodikliy perZitrg. Konkreciau, kokybinio vertinimo metodikos detalizacija ir
bandomasis vertinimas taip pat gali bdti pagrindas naujy rodikliy sukdrimui, iSskirtinj démesj skiriant
kokybiniams rodikliams, kurie padéty apibidinti UZsienio reikaly ministerijos veiklos kokybe ir leisty iSgryninti

1 STRATA (2021). Uzsienio politikos kuriamos vertés nustatymas ir jos matavimas. Vyriausybés strateginés analizés centras.



veiklos prioritetus. Tyrimo rezultatai baty naudojami strateginio planavimo dokumentuose, veiklos prioritetams
iSgryninti, veiklos komunikacijai pagrjsti, URM ir jos padaliniy veiklos vertinimui.

Tyrimo metodai:

pirminiy dokumenty ir duomeny analizeé;
antrinés literatdros analizé;
pusiau struktdruoti interviu;

el A S

procesy sekimo (angl. process-tracing) analizé

Tyrimo struktira. Pirmame skyriuje aptariamos skirtingos metodinés prieigos, jas grindZiancios teorinés
prielaidos ir pateikiamas atnaujintas vertinimo modelis. Antrajame skyriuje pateikiamas bandomasis vertinimas,
susidedantis i$ dviejy daliy: URM indélio siekiant saugumo politikos tiksly 2016—2021 m. vertinimas ir URM
indélio stiprinant iSorinius ekonominius santykius ir ekonominj sauguma 2016-2021 m. vertinimas. Paskutinéje
ataskaitos dalyje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.



Kokybinio politikos vertinimo
modelis

Siekiant jgyvendinti pirmgjj Sio tyrimo uzdavinj, Siame skyriuje detalizuojamos URM vykdomos politikos
programy kokybinio vertinimo gairés ir pateikiamas pavyzdinis tokio vertinimo modelis. Siuo tikslu skyriuje
aptariamos skirtingos teorinés ir metodinés politikos vertinimo prielaidos bei gerosios kokybiniy vertinimy
modelio praktikos. Greta bendryjy kokybinio politikos vertinimo principy ir praktikos nagrinéjami ir specifiskai
su uZsienio politika susije vertinimo aspektai. Pries Siuos Zingsnius pateikiamas trumpas aktualiy 2022 m. STRATA
atlikto URM kuriamos vertés nustatymo ir matavimo tyrimo jzvalgy apibendrinimas ir aptarimas.

1.1. Pirmojo tyrimo jzvalgy apibendrinimas

Remiantis politikos bei vieSojo administravimo moksly literatlira ir tarptautiniy organizacijy parengtomis
politikos vertinimo gerosios praktikos apzvalgomis, 2022 m. STRATA atliktame URM kuriamos vertés nustatymo
ir matavimo tyrime identifikuotos pagrindinés efektyvios politikos vertinimo sistemos funkcijos ir trumpai
pristatytas fundamentalus Sioms funkcijoms jgyvendinti naudojamas metodologinis jrankis — rezultaty grandiné.

1.1.1. Politinés veiklos vertinimo sistemy funkcijos

Viesaja politika formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy veiklos stebésenos ir poveikio vertinimo sistemos
jprastai jgyvendina du esminius uzdavinius — uztikrinti Siy institucijy atskaitinguma ir jgalinti jy mokymasi.
Kadangi tiek atskaitingumas kitiems valdysenos sistemos dalyviams bei pilie¢iams, tiek institucijy mokymasis i$
geryjy pavyzdziy, nesékmiy bei klaidy yra batinos sglygos vykdyti kokybiska, efektyvig, skaidrig ir j poveikj
orientuotg vie$aja politika, Sios funkcijos papildo viena kitg. EBPO, apibendrindama 42 valstybiy apklausos apie
pagrindinius uzdavinius, keliamus veiklos vertinimo sistemos, rezultatus, pazymi, kad visi svarbiausiais laikomi
uzdaviniai (pvz., ,skatinti jrodymais grjstg valdyma“, , (per)formuluoti politines programas”, , padéti biudZeto
planavimui“) yra fundamentaliai susije su atskaitingumo ir mokymosi funkcijomis.?

Vis délto, Sios funkcijos, nepaisant tarpusavio papildomumo, sglygoja i$ dalies skirtingus poreikius stebésenos ir
vertinimo sistemai ir veikloms. Siekiant atskaitingumo svarbis objektyvis ir nepriklausomai nuo institucijos
matuojami veiklos vertinimo rodikliai ir kriterijai, kuriuos blty nesunku stebéti pagal jprastinius strateginio ir
biudzeto planavimo ciklus ir kuriy teikiama informacija baty aiski ir suprantama kitiems vieSojo valdymo
sistemos dalyviams ir pilie¢iams. Tuo tarpu uzdavinys jgalinti institucijos mokymasi lemia iSsamios vieSosios
politikos vykdymo ir poveikio analizés, kurios apimtis ir sudétingumas gali apriboti jos prieinamuma ne srities
ekspertams, poreikj.

Greta isSukiy, kuriuos lemia skirtingi funkciniai poreikiai vieSosios politikos stebésenos ir vertinimo sistemoms,
vykdant politinés veiklos (intervencijy, programy, priemoniy ir t. t.) vertinimg nejmanoma iSvengti ir
fundamentalios problemos. Atskaitingumas reikalauja gebéjimo nustatyti priezastinguma tarp veiksmy ir
situacijos pokycio — kitaip tariant, gebéjimo poveikj priskirsti vykdomai veiklai. Toks poveikio priskyrimas (angl.
attribution) politikos vertinimo kontekste yra itin sudétinga uzduotis dél keliy priezasciy. Valstybeés politika yra
kompleksiné sistema, kurioje yra daug veikeéjy, atliekanciy skirtingas, bet i$ dalies persidengiancias funkcijas. Dar

2 OECD (2020). Improving Governance with Policy Evaluation: Lessons from Country Experiences. Organization of Economic Development
and Cooperation. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/89b1577d-en/1/1/index.html?itemld=/content/publication/89b1577d-
en& csp =52684f81d2d00263c75d023269b384bb&itemIGO=0ecd&itemContentType=book



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/89b1577d-en/1/1/index.html?itemId=/content/publication/89b1577d-en&_csp_=52684f81d2d00263c75d023269b384bb&itemIGO=oecd&itemContentType=book
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daugiau: valstybés politika néra vienintelis ir pagrindinis valstybés raidos veiksnys: socialing, ekonomine,
kultdrine ir kt. valstybés raidos dimensijas reikSmingai veikia uz formalios politikos riby iSeinantys procesai (pvz.,
gamtinés aplinkos pokyciai, tradicinés-kultlrinés galios struktiiros, Seimos institutas). Atitinkamai bet kokiems
valstybés raidos pokyciams galima a priori identifikuoti daug potencialiy priezasciy, charakterizuojamy savita
priezastingumo logika ir sunkiai integruojamy j vieng analitinj modelj.

Tam tikrose valstybés politikos srityse priskyrimo problema galima spresti pasitelkiant eksperimentinj arba
kvazieksperimentinj vertinima.? Eksperimentinj vertinima sudaro esamos bei laukiamos padéties ir intervencijos
poveikio nustatymas, lyginant intervencijos paveiktg tiksline grupe (pvz., konkredios vystomojo
bendradarbiavimo programos dalyvius) su kontroline grupe, kuriai i intervencija netaikoma. Vis délto realybéje
tokie vertinimo modeliai daznai yra sunkiai jgyvendinami: vykdoma politika daznai nesudaro galimybés nustatyti
palygintinas tikslines ir kontrolines grupes (nemazai politiniy intervencijy kuria bendrasias gérybes (angl. non-
excludable goods); visuomenéje gali neegzistuoti dvi palygintinos grupés, kuriy vienai taikoma, o kitai netaikoma
intervencija); potencialiai tam tikrai grupei reikalingos intervencijos netaikymas dél eksperimentinio vertinimo
tiksly kelia etiniy problemy; eksperimentinis vertinimas yra imlus laikui ir resursams.

Galiausiai, eksperimentinis vertinimas daznai taip pat néra pakankamas nustatyti, kokios konkrecios priezastys
lémé matoma poveikj ir (arba) poveikio nebuvima. Pvz., be papildomo detalizavimo eksperimentinis vertinimas
negali identifikuoti, ar intervencijos nesékmé sietina su ydingu intervencijos modeliu, ar prastu jgyvendinimu ir,
jei taip, kurioje jgyvendinimo grandyje reikalingi pokyciai. Kitaip sakant, net kai eksperimentinis vertinimas yra
imanomas, jis nebltinai padés jgyvendinti pagrindines politinio vertinimo funkcijas — atsakyti j atskaitingumui ir
mokymuisi aktualius klausimus.

1.1.2. Vertinimo sistemos funkcijy jgyvendinimas URM kontekste

2022 m. STRATA URM kuriamos vertés tyrime pabrézta, kad, norint realiai ir efektyviai jgyvendinti pagrindines
politikos stebésenos ir vertinimo sistemos funkcijas, batina vykdyti ,iSsamius, tematinius URM vykdomos
uZsienio politikos vertinimus®, grjstus politikos vertinimo srityje plaiai taikomu rezultaty grandinés modeliu.*
Tyrime taip pat paiymeéta, kad, vystant ministerijos veiklos stebésenos sistemga, joje naudojami rodikliai turéty
bati pasirenkami atsiZzvelgiant j tai, ar jie efektyviai suteikia vertinimui aktualig informacijg. Rodikliai turéty bati
iSdéstyti remiantis ta pacia priezastingumo logika, kuria remiantis bus vykdomas vertinimas. 2022 m. tyrime
pateiktas pavyzdinis / konceptualus rezultaty grandinés modelis atvaizduojamas 1 pav.

3 Daugiau apie eksperimentinio vertinimo taikyma ir tinkamuma galima paskaityti: Treasury Board of Canada Secretariat (2021). Theory-
Based Approaches to Evaluation: Concepts and Practices. Government of Canada. https://www.canada.ca/en/treasury-board-

secretariat/services/audit-evaluation/evaluation-government-canada/theory-based-approaches-evaluation-concepts-

practices.html#toc12
4 STRATA (2022), p. 41.
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https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/services/audit-evaluation/evaluation-government-canada/theory-based-approaches-evaluation-concepts-practices.html#toc12

1 pav. Rezultaty grandiné (programos loginis modelis)

Sgnaudos Veiklai skirti resursai (materialiniai ir Zmogiskieji)
w
o
8 S
':.E Velklos Resursy naudojimas siekiant kurti produktus ar teikti pasiaugas
[0
§ ¥

Sukurti produktai (pvz., konferencijos, susitikimai) ir suteiktos
Produktai . "
paslaugos (pvz., klienty aptarnavimas)

Rezultatsi Su produktais siejamos konkrecios pasekmes (pvz., pasiektas
2 susitarimas, paslaugos kliento pasitenkinimas)
E
X
s 4
e Povelkis Platesnis politiskal aktualios situacijos pokytis

Saltinis: STRATA (2022). Uzsienio politikos kuriamos vertés nustatymas ir jos matavimo tyrimas.

URM veikla apima bent tris pagal tikslus ir pobdj skirtingas veiklos sritis: konsuliniy paslaugy teikima,
ekonomine diplomatijg ir uzsienio politikag. Nors URM veikla kiekvienoje paminétoje srityje galiausiai prisideda
prie bendry valstybés uZsienio politikos strateginiy tiksly, veikloms Siose srityse vertinti aktuali skirtinga
informacija ir tinkami skirtingo pobtdzio veiklos, produkty ir rezultaty rodikliai. Atitinkamai 2022 m. tyrime
pateikta pagal skirtingas veiklos sritis iSdiferencijuota rezultaty grandiné. Kartu, atsizvelgiant j koordinacinés ir
reprezentacinés URM veiklos svarbg, bendrinis rezultaty grandinés modelis papildytas ir dar vienu URM veiklai
aktualiu kriterijumi — URM veikly ir kuriamos vertés Zinomumo ir reputacijos jvairiy tiksliniy grupiy ir
suinteresuoty $aliy akyse. Siy standartinio rezultaty grandines modelio papildymy pagrindu tyrime pateikta ir
rekomendaciné URM veiklos stebésenos schema (zr. 2 pav.).

2 pav. Pavyzdiné stebésenos schema

Zinomumas ir reputacija

Subjektyvaus vertinimo
rodikliai

Subjektyvaus vertinimo
rodikliai

Subjektyvaus vertinimo
rodikliai

Igyvendinimas

Sanaudy, veikly ir produkty
rodikliai

Sanaudy, veikly ir produkty
rodikliai

Sanaudy, veikly ir produkty
rodikliai

Pasekmeés

Rezultaty ir poveikio rodikliai

Rezultaty ir poveikio
rodikliai

Rezultaty ir poveikio
rodikliai

Saltinis: STRATA (2022). UZsienio politikos kuriamos vertés nustatymas ir jos matavimo tyrimas.

Sios UZsienio politikos kuriamos vertés nustatymo ir jos matavimo tyrimo j?valgos suteikia tinkama pagrinda
tolesniam URM veiklos vertinimo sistemos plétojimui ir stiprinimui, taciau pateikti pasitlymai turi biti papildyti.
Pirma, norint tinkamai vykdyti rezultaty grandinés modeliu grjstus vertinimus, bitina detalizuoti Sios logikos
prielaidas ir priezastinguma kiekvienoje individualioje rezultaty grandinés dalyje. Antra, vykdant vertinimg
svarbu atsizvelgti j tai, kaip rezultaty grandinés numatomus prieZastingumo procesus paveiké jvairls
kontekstiniai / iSoriniai veiksniai. Atitinkamai reikalinga identifikuoti svarbiausius konteksto analizés integravimo
i politikos vertinima principus. Galiausiai, atsizvelgiant konkreciai j URM veiklos specifika, svarbu eksplikuoti, kaip
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vykdomos politikos ar programos apréptyje saveikauja skirtingag priezastingumo logika turincios veiklos: per
diplomatines atstovybes vykdoma ministerijos koordinuojama dvisaliy santykiy plétra ir URM tiesiogiai vykdoma
dvigalio ir daugia3alio bendradarbiavimo veikla. Sie klausimai aptariami kitose $io skyriaus dalyse.

1.2. Aktualus teorija grjsto politikos vertinimo
principai ir praktikos

Politikos vertinimai, paremti tam tikra rezultaty grandinés ar pokycio teorijos logika, daznai grupuojami j
bendresne teorija grjsty vertinimy (angl. theory-based arba theory-driven) kategorija.> Nors $iai kategorijai
priskiriami vertinimo badai gali remtis skirtingomis filosofinémis prielaidomis ir taikyti skirtingus analizés bei
duomeny rinkimo metodus, visus juos vienija du bruoZzai. Pirma, Sie vertinimai nesiekia jrodyti priezastinio rySio
tarp vertinamos politikos ir pastebimy pokyciy ir (ar) priskirti poveikj iSskirtinai tik vertinamai politikai. Kitaip
sakant, Siais vertinimo budais nesiekiama iki galo iSspresti priskyrimo problemos. Vietoj to siekiama jvertinti
vykdomos politikos indélj (faktus, mastg, jgyvendinimo procesg ir jvairius jj sglygojusius veiksnius) j esamo
pokycio atsiradima. Tokj, regimai kuklesnj, tikslg salygoja prielaida, kad sudétingoje socialinéje realybéje
iSskirtinis poveikio priskyrimas vienam pokycio mechanizmui (t. y. prieZzastingumo jrodymas grieztgja prasme)
yra nejmanomas. Atitinkamai aktualus ir tinkamesnis uzdavinys politikos vertinimui yra atsakyti j klausimg, ar
intervencija galéjo prisidéti prie esamo pokyc¢io neneigiant, kad pokytj taip pat galéjo salygoti ir kiti veiksniai.®

Antra, teorija grjstas vertinimas a priori eksplikuoja galimus priezastingumo rySius tarp vertinamos politikos ir
esamo pokycio ir pagal tai struktlruoja vertinimui reikalingg empirine analize. Pokycio logikos eksplikavimas yra
esminis siekiant vertinimo metu iSsamiai ir kokybiskai atsakyti j klausima, koks buvo tiriamos politikos indélis j
esamus pokycius. Jei vertinime eksplikuota priezastingumo logika yra tikétina, jmanoma ir patikrinama, jei jos
logika suvokia ir pripazjsta esminiai politikg jgyvendinantys veikéjai, ji laikoma pagrjsta ir patikima.” Jei vertinimo
metu atliekama analizé parodo, kad (1) numatytos veiklos jgyvendintos ir produktai sukurti, (2) esami situacijos
pokyciai (rezultatai ir poveikis) atitinka numatytus pokycius, o (3) nuo tiriamos politikos nepriklausomy (iSoriniy)
veiksniy ir kity aplinkybiy poveikis nepaneigia tiriamos politikos indélio j esamg pokytj, vertinimas leidZia pagrjsti
vertinamos politikos indélj. Trumpai tariant, teorija grjstas vertinimas suformuluoja jtikinama indélio
apibadinima (poveikio apibadinima) ir siekia patikrinti jj empirine (kiekybine ir kokybine) analize; Sios analizés
rezultatas — politikos jvertinimas — yra atnaujintas ir tikslesnis indélio apibdinimas.

Atitinkamai kuo detalesné priezastingumo logika ir iSoriniy veiksniy bei konteksto analizé, tuo daugiau pagrindo
pasitikéti vertinimo iSvadomis dél politikos indélio. Toliau skyriuje nagrinéjama, kaip remiantis dviem
skirtingomis teorija grjsto vertinimo prieigomis — iSsamia kaitos teorija paremtu ir realistiniu vertinimu — galima
efektyviai iSplétoti pokycCio priezastingumo logika ir integruoti jg j vertinimo analize,

1.2.1. ISsamia kaitos teorija paremtas vertinimas

Teorija grjsti vertinimai daZniausiai analizuoja dviejy tipy priezastingumo logika: ilgojo ciklo, arba programos
logika, ir trumpojo ciklo logika, arba kaitos teorija.®

e  Programos logika nurodo pamatinj priezastingumo naratyva, kuris grindZia visg ministerijos rezultaty
grandine konkrecioje politikos srityje. Atitinkamai programos logikos, arba programos teorijos,

5 White, H. (2009). Theory-Based Impact Evaluation: Principles and Practice (Working Paper 3). International Initiative for Impact Evaluation.
Patogia apZvalga taip pat galima rasti zr. Treasury Board of Canada (2021).

6 Mayne, J. (2008). Contribution analysis: An approach to exploring cause and effect. ILAC Brief 16.

7 Peliksiené, R. (2022). Zaliojo kurso jgyvendinimo priemoniy Lietuvoje i$ankstinis vertinimas (Baigiamasis magistro studijy projektas, vadové
Eglé Gaulé). KTU: Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas.

8 Mason, P., & Barnes, M. (2007). Constructing theories of change. Evaluation, 13(2), 151-170.
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vertinimo objektas yra visa rezultaty grandiné: vertinamas rySio tarp jos komponenty pagristumas,
priezastingumo koherentikumas ir prielaidos dél kontekstiniy veiksniy. Sis ilgojo ciklo vertinimas
analizuojamas perspektyviai —t. y. vertinama, ar pamatiniai grandinés komponentai logiskai veda prie
tolesniy komponenty.

e Kaitos teorija paremtas vertinimas papildo programos teorijos vertinimg sukoncentruodamas démesj j
kita analitinj objektg — priezastines grandis (angl. causal links) tarp individualiy rezultaty grandinés
elementy. Kitaip sakant, kaitos teorija paremtas vertinimas analizuoja, kokie veiksmai, procesai,
pasiekimai jungia skirtingus grandinés elementus. Sio trumpojo ciklo vertinimas analizuojamas
retrospektyviai: t. y. nagrinéjama, kaip pokytis aukstesnéje rezultaty grandinés dalyje veikiamas (buvo
paveiktas) pokycCiy Zemesnéje.

Siekiant vertinime pateikti iSsamy ir pagrjstg indélio apibidinimg, itin svarbu eksplikuoti trumpojo ir ilgojo ciklo
logikos prielaidas ir rizikas, susijusias su Siomis prielaidomis. Priezastingumo grandziy prielaidas ir jy rizikas
galima klasifikuoti pagal tai, kiek jos priklausomos nuo pacios vertinime nagrinéjamos politikos.® Vertinimo
praktikoje jprasta iSskirti keturis priklausomybés laipsnius, tai:

e kontrolé (K): priezastingumo prielaida visiSkai priklauso nuo vertinamos politikos (intervencijos,
programos) parengimo ar jgyvendinimo. Pvz., URM gali visiskai kontroliuoti (kai kuriuos) savo veiklos
produktus: organizuoti susitikimus, teikti konsulines paslaugas ar konsultuoti suinteresuotas 3alis.
Rizikos siejamos tik su URM neveiksnumuj;

e tiesioginé jtaka (T): priezastingumo prielaida tiesiogiai priklauso nuo vertinamos politikos parengimo
(angl. policy design) ir (ar) jos jgyvendinimo, taciau galimi kiti kontekstiniai jtakos veiksniai. Pvz., URM
turi tiesiogine jtaka tam tikriems rezultatams. Rizikos pirmiausia siejamos su URM veikla, taciau svarbu
atsizvelgti ir j kitus jgalinancius / trikdancius veiksnius;

e netiesioginé jtaka (N): priezastingumo prielaida gali priklausyti nuo politikos parengimo ar
jigyvendinimo kokybés, taciau kontekstiniai veiksniai daro tiesiogine ir esmine jtakg. Pvz., URM gali
tureéti jtaka tam tikriems rezultatams (pvz., auksto lygio susitikimo parengimui, svarbios tarptautinés
rezoliucijos pasiraSymui), poveikiui (pvz., pilie¢iy informavimas krizés atveju gali padéti pilieCiams
geriau jg valdyti) ar iStekliams (pvz., derybose dél biudzZeto finansavimo);

e Salutiné jtaka, uz URM jtakos riby (U): priezastingumo prielaida visiSkai nepriklauso nuo vertinamos
politikos ar jos jgyvendinimo. Pvz., kity valstybiy vidaus politikos kaita panaikina palaikymg anksciau
priimtam susitarimui.

Natdralu, kad didelis nuo vertinamos politikos mazai priklausomy ar apskritai nepriklausomy prielaidy ir riziky
kiekis gali smarkiai apsunkinti vertinimo atlikimga. Dél savo pobdZzio ilgojo ciklo logikos vertinimas neiSvengiamai
visada jtraukia nuo vertinamos politikos nepriklausomy iSorés veiksniy. Vystant vertinimo modelj tikslinga isskirti
kelias kokybiskai skirtingas iSorés arba kontekstiniy veiksniy kategorijas ir glaustai nurodyti vertinimo laikotarpio
metu jy esamas reikSmes:

e laiko veiksnys (ang. time lag) — atotrikis tarp veiksmy ir poveikio;

e uZsienio ir tarptautiniai veikéjai — kitos valstybés;

e vidaus veikéjai — kitos Lietuvos valstybés institucijos;

e institucinis kontekstas: formalis galios santykiai, finansavimas, reguliavimas;
e  patirtis: ankstesni sukrétimai, organizacijos istorija.

Integravus prielaidas, rizikas ir iSorinius veiksnius galima pateikti iSsamia kaitos teorija paremta vertinimo
modelj. Jj galima vizualizuoti kaip iSpléstine 1 pav. pateiktg rezultaty grandine. Siekiant geriau atspindéti laiko
veiksnj (laiko dinamikg), iSpléstiniame modelyje rezultaty grandis pagal rezultato realizacijos trukme iSskirstyta

9 7r. Treasury Board of Canada (2021).

13



j tris dalis: trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpio rezultatus. llgoji ir trumposios rodyklés nurodo programos
teorija (programos logika) ir kaitos teorija grjsto vertinimo, atitinkamai, analizes perspektyva. Sios perspektyvos
papildo viena kitg ir leidZia atlikti iSsamy politikos vertinimg. Konkreciau, programos logikos vertinimas
atliekamas rekonstruojant numatomg poveikio kelig / apibQdinimg, o kaitos teorija grjstas vertinimas
iSnagrinéja, kaip vertinimo laikotarpiu vyke pokyciai koreliavo su programos logikoje numatyta priezastingumo
dinamika.

3 pav. ISsamia kaitos teorija grjstas vertinimo modelis

Rezultaty grandiné Priezastingumo
grandys

llgojo laikotarpio
rezultatai (poveikis)

Priezastingumo
prielaidos: N, U

Rizikos: N, U
(%]
‘Q
S
4
[J]
(%]
g
Priezastingumo
prielaidos: N, U
Rizikos: N, U
ISorés Trumpojo
veiksniai: laikotarpio
Ussienio ir rezultatai:
tarptautiniai — Priezastingumo
veikéjai I prielaidos: T, N, U
o Rizikos: T, N, U
Vidaus
veikéjai Produktai:
Patirtis
(%] I
©
£
% — Veiklos:
c
()
>
>
.E I [
IStekliai (sgnaudos):
—

1.2.2. Realistinis vertinimas

ISsamia kaitos teorija paremtas vertinimas, apimantis dvi priezastingumo rysiy logikas ir kompleksiskai
atsizvelgiantis j vertinamos politikos ir jos jgyvendinimo kontekstg, yra pakankamai iSsamus ir parankus siekiant
iSvystyti pagrjstg indélio apibldinimg ir pagrjsti vertinimo iSvadas. Vis délto kita populiari teorija grjsto vertinimo
prieiga — realistinis vertinimas — gali dar papildyti ir pagilinti prieZzastingumo ir pokycio suvokima, nes jis sutelkia
démesj j Zmogiskajj konteksta, kurj palie¢ia vertinama politika.’® Realistinio vertinimo filosofiné prielaida —
jvairQs socialiniai, mentaliniai ir ideologiniai konstruktai yra realds ir turi poveikj (t. y. jie néra vien analitiniai
objektai) pokycio procesui. Sia prieiga grjsti vertinimai operuoja dviem pagrindiniais konceptais:

10 Zr. Blamey, A., & Mackenzie, M. (2007). Theories of change and realistic evaluation: Peas in a pod or apples and oranges. Evaluation,
13(4), 439-455.
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o kontekstu: kultirinémis, istorinémis, geografinémis, socialinémis, ekonominémis ir t. t. aplinkybémis,
o pvz., dominuojanti Salies politiné ir diplomatiné kultira (pvz., santykiné konstruktyvumo,
aktyvumo, verzlumo, pragmatiskumo ir kity savybiy svarba);
o pvz., Salyje dominuojancios uzsienio politikos paradigmos (,feministiné uZsienio politika“,
»atsparumas®, ,neutralumas” (,pacifizmas®, ,transatlantizmas®);
e mechanizmais: paveikiamy subjekty elgsena, normomis, kognityviniu ir emociniu mastymu,
o pvz., politikos formuotojai ir jgyvendintojai placiai demonstruoja racionalistinj mastyma: taiko
kasty ir naudos analizes, jrodymais gristg valdyma ir t. t.; vertybinj mastyma;
o pvz., politikoje dominuoja hierarchinis mastymas (su mazomis Salimis bendraujama tik
regioniniuose formatuose).

Realistiné prieiga preziumuoja, kad vertinama politika (intervencijos, programos) paveikia kontekstines
aplinkybes ir taip gali aktyvuoti / suvarzyti skirtingus kontekste veikian¢ius mechanizmus, kurie tuomet lemia
skirtingus politikos rezultatus. Zinoma, kontekstai patys savaime natiraliai varijuoja dar iki intervencijos, todél
net jei intervencija turi panasy poveikj kontekstui, poveikis mechanizmui gali skirtis ir lemti skirtingus galutinius
politikos rezultatus. Taigi, realistinis vertinimas padeda sutelkti démesj j tai, kaip ir kokiomis aplinkybémis tam
tikri politiniai veiksmai paveikia konkreciy subjekty elges;j.

Dél Sios priezasties $i prieiga rekomenduojama kompleksinéms intervencijoms, naujoms iniciatyvoms vertinti
arba kai stebint politikos poveikj matomi nevienareikimiai ir (ar) netolygis rezultatai. Sio tyrimo kontekste
realistinis vertinimas turi potencialo sustiprinti URM dvisaliy santykiy plétros ir stiprinimo programy vertinimo
kokybe. URM vykdoma dvisalé politika, nepriklausomai nuo konkrecios Salies, visada siekia iS esmés panasiy
trumpojo ir ilgojo laikotarpio tiksly Salies kontekste: plésti galimybes Lietuvos verslui, didinti palanky poZiirj
Lietuvg valdzios ir visuomenés lygmeniu, padéti Salyje gyvenantiems pilieCiams ir diasporai. Nors konkretis
laukiami rezultatai ir naudojamos priemoneés gali skirtis, dazniausiai remiamasi panasia programos teorija. Kartu
siekiama prisidéti prie platesniy tarptautinés politikos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo: stiprinti tiesioginius
dvisalius santykius, padidinti efektyvaus bendradarbiavimo daugiasalése koalicijose ar formatuose tikimybe.
Situacijg galima formuluoti ir atvirk$ciai: dvisaliy santykiy plétra daznai yra kertiné politikos, orientuotos j pokytj
tarptautinéje erdvéje, priezastingumo logikos dalis. Vis délto svarbu pazymeti, kad poveikis skirtingais veikimo
lygmenimis nebUtinai koreliuos: jmanoma, kad dvisaliy santykiy situacija bus gera (pastebimas teigiamas
pokytis), taCiau bendradarbiavimas su Salimi tarptautinéje erdveéje nesikeicia (keiciasi neigiamai).

Realistinis vertinimas kelia hipoteze, kad dvisaliy santykiy stiprinimo poveikj — tiek pasiekimy Salies viduje, tiek
platesniy valstybés tiksly kontekste, lemia konkretus tos $alies, ir pirmiausia Salyje veikianc¢iy asmeny, kuriuos
paliec¢ia URM vykdoma politika, kontekstas. IS esmés panasiy politikos programy poveikio — pvz., atstovavimo
Lietuvos ekonominiams interesams skirtingose Salyse — skirtumus lemia skirtingos Siy Saliy konteksto ir
mechanizmy konfigiracijos. Nors Sios sgveikos gali biiti konceptualizuojamos skirtingais bidais, baziné jy forma
nekinta: visos konfiglracijos apima kontekstg, mechanizmus ir rezultatus (CMO, angl. context-mechanism-
outcome).!! Kiekviena konfigiiracija atspindi prieZzastingumo mini teorija, panasia, taiau neredukuoting j kaitos
teorijoje numatomas priezastingumo grandis. Numatomas CMO konfiglracijas galima eksplikuoti vykdant
vertinimg, siekiant struktlruoti analize ir pateikti iSvadas. Pavyzdiné CMO konfiglracijos schema pateikiama 1-
oje lenteléje.

11 De Weger, E. et al. (2020). What's in a Realist Configuration? Deciding Which Causal Configurations to Use, How, and Why. International
Journal of Qualitative Methods (19: 1-8). What’s in a Realist Configuration? Deciding Which Causal Configurations to Use, How, and Why

(itg.be)
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1 lentelé. Konteksto—mechanizmo-rezultato (CMO) konfigiiracijos

Kontekstas (C)

Kultdrines, istorines, geografinés /
erdvinés, institucinés, ekonominés ir t. t.
aplinkybés

‘ Mechanizmas (M)

Elgsena: jsitraukimas / atsitraukimas,
pritarimas / nepritarimas ir t. t.
Kognityvinis mgstymas: refleksija,
informacijos apdorojimas, optimizavimas,
rizikos tolerancija, klausimy sudéliojimas
pagal svarbg irt. t.

Emocinis mgstymas: statuso etika,
atmetimas, empatija

Rezultatai (O)
Rezultatai A: situacijos (bendros ir per
paveikty subjekty perspektyvas) pokytis

Nurodomos skirtingos konteksto reikSmeés,
atsizvelgiant j esamas aplinkybes
(Kontekstas A, Kontekstas B, ... n)

Nurodomi kiekvienam atskiram kontekstui
aktualds mechanizmai
(Mechanizmas A, Mechanizmas B, ... n)

Nurodomi numatomi rezultatai kiekvienai
konteksto—mechanizmo konfiglracijai
(Rezultatas A, Rezultatas B, ... n)

1.2.3. Vertinimo kriterijai ir jy matavimas

Anksciau pristatyti principai ir priemonés analizei, siekiant, kad vertinimas galéty sugeneruoti pagrjstg pokycio

apibldinima. Gerosios tarptautinés vertinimo praktikos!2 leidZia nustatyti $eis normatyvinius kriterijus, pagal

kuriuos galima iSsamiai jvertinti indélio apibldinima apimant visas jo priezastingumo grandis:

o  Efektyvumo kriterijus matuoja, kaip istekliai naudojami ir konvertuojami j veiklas ir produktus. Kadangi

daugiausia kalbama apie pacios ministerijos valdomus isteklius ir kuriamus produktus, priezastingumo

grandziy logika daugiausia remiasi kontrolés ir tiesioginés jtakos prielaidomis.

o Vertinant efektyvumg aktualds klausimai: kastai, proceso sudétingumas, tinkamy sprendimo

keliy pasirinkimas, neplanuoty kasty valdymas, dubliavimo vengimas, konflikty sprendimais,

iSsitekimas laike.

e Veiksmingumo kriterijus matuoja, kaip produktai (kontrolés ir tiesioginés jtakos objektai) virsta j

trumpojo ir vidutinio laikotarpio rezultatus. Kadangi daugiausia nagrinéjami produktai ir rezultatai,

dominuoja tiesioginés, netiesioginés jtakos ir uz jtakos riby esancios priezastingumo prielaidos. Svarbu

pazymeéti, kad veiksmingumas gali varijuoti nepriklausomai nuo efektyvumo: neefektyviai jgyvendintos

programos vis tiek gali bati veiksmingos, ir atvirksciai.

o Vertinant veiksminguma aktualls klausimai: pokycio laipsnio matavimas, lyginant su pirmine

padétimi, pokycio priskyrimas, pokycio palyginimas su iSsikeltais tikslais.

e Poveikio kriterijus matuoja, kaip trumpojo ir vidutinio laikotarpio rezultatai pavirsta j ilgojo laikotarpio

rezultatus: t. y. galutinj poveikj valstybei ir kitoms pagrindinéms suinteresuotoms $alims. Priklausomai

nuo konkrecios vykdomos politikos srities ir aprépties, poveikis gali apimti saugumo, ekonoming,

politing, socialine, ekologine ir kitas dimensijas. Poveikis gali bati tiesioginis ir netiesioginis; planuotas

ir neplanuotas.

o Vertinant poveikj aktualis klausimai: pokycio laipsnio matavimas lyginant su pirmine padétimi,

pokycio priskyrimas, pokycio palyginimas su isSsikeltais tikslais.

e  Aktualumo kriterijus matuoja, kiek esamas vertinamai veiklai priskiriamas poveikis atspindi isSkeltus

programos tikslus ir kiek 3ie tikslai, savo ruoztu, atspindi pagrindiniy suinteresuoty $aliy likeséius. Sis

kriterijus placiai taikomas vystomojo bendradarbiavimo vertinimuose, tadiau gali bati taikomas ir

uzsienio politikos vertinimuose. Aktualuma galima vertinti atliekant tikslines konsultacijas (apklausas)

su jvairiomis suinteresuotomis Salimis (pilieciais, verslo ir socialiniais partneriais, NVO ir t. t.).

12 OECD/DAC Network on Development Evaluation (2019). Better Criteria for Better Evaluation: Revised Evaluation Criteria Definitions and

Principles for Use. Organization for Economic Cooperation and Development. https://www.oecd.org/dac/evaluation/revised-evaluation-

criteria-dec-2019.pdf
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o Vertinant aktualuma svarbis klausimai: pokycio laipsnio matavimas lyginant su pirmine

padétimi, pokyCio palyginimas su issikeltais tikslais, iSkelty tiksly santykinis aktualumas
suinteresuotoms Salims.
Tvarumo kriterijus matuoja, ar esamas vertinamai veiklai priskiriamas poveikis gali bati ilgalaikis.
o Vertinant tvaruma aktualds klausimai: ar pokytis siejamas su tam tikrais greitai besikei¢ianciais

kontekstiniais veiksniais, ar pokytj ir jg sglygojusig politikg supranta ir palaiko pagrindinés
suinteresuotos Salys, ar numatytos testinés ir palaikomos priemonés ir pajégumai pokyciui
jtvirtinti?
Politikos nuoseklumo kriterijus matuoja, ar derinami ir kaip derinami veiksmai visose grandyse
(vertikalusis nuoseklumas) ir su kitomis programomis (horizontalusis nuoseklumas). Tai taip pat galima
konceptualizuoti kaip vidinj ir iSorinj politikos nuosekluma, arba koherencijg (angl. coherence). Vidinis
nuoseklumas apima sgveikas ir sinergijg tarp vertinamos politikos ir kity tos pacios institucijos vykdomy
politikos programy ar intervencijy (t. y. atitinka horizontalyjj nuosekluma). ISorinis nuoseklumas apima
vertinamos politikos suderinamumag su kity veikéjy, veikianciy Sioje srityje, vykdomomis politikos
programomis ir intervencijomis.
o Vertinant vidinj nuoseklumg aktualis klausimai: vykdomos politikos suderinamumas su kity

politikos programy tikslais, platesniais institucijos / valstybés jsipareigojimais ir vertybémis.
Vertinant iSorinj nuoseklumg aktualls klausimai: veiksmy papildomumas, suderinamumas,

koordinavimas, pridétiné verté, dubliavimas.

Politikos vertinimai, taikantys visus Sesis kriterijus, apima visg rezultaty grandine ir leidzZia pateikti daugialypj

politikos kuriamo indélio apibtdinima. Vis délto santykine Siy kriterijy svarbg ir jy matavimo iSsamuma nulems

konkretus vertinimo objektas ir vertinimo tikslai. Nors efektyvumo, veiksmingumo ir poveikio kriterijai sudaro

beveik kiekvieno politikos vertinimo pagrinda, jie turi bati taikomi atsizvelgiant j vertinimo kontekstg, duomeny

pokyciui matuoti prieinamuma ir kitas aplinkybes. Kartu skirtingiems vertinimo tyrimams tam tikri kriterijai gali

bati aktualesni uz likusius. Pvz., politikos nuoseklumas ypac svarbus nagrinéjant intervencijas ar programas,

kurios turi tarpinstitucine dimensijg. Aktualumas intervencijos naudos gavéjams ir poveikio tvarumas yra itin

svarbis atliekant vystomojo bendradarbiavimo politikos vertinimus.

Siy kriterijy rinkinys taip pat salygoja platy matavimui aktualiy duomeny $altiniy spektra. Atliekant politikos

vertinimg daZniausiai pasitelkiami duomeny 3altiniai yra:

pirminiai S$altiniai: planavimo dokumentai, ataskaitos, biudZzeto dokumentai, politinés veiklos
dokumentai, oficiali informacija apie intervencijas ir jy jgyvendinima). Aktuallis matuojant efektyvumo,
veiksmingumo, poveikio, aktualumo, politikos nuoseklumo kriterijus;

antriniai Saltiniai: moksliniai tyrimai, ankstesni, analogiski ar susije vertinimai, akademiné ir analitiné
literatdra, Ziniasklaida. Aktualis matuojant veiksmingumo, poveikio, tvarumo ir politikos nuoseklumo
kriterijus bei kaip papildomas Saltinis vystant vertinimo prieigg ir metodus;

interviu duomenys: struktlruotos, pusiau struktlruotos, laisvos formos interviu su pagrindiniais
politikos formuotojais ir jgyvendintojais, suinteresuotomis Salimis ir kt. aktualiais respondentais;
grupiniai interviu, jskaitant tikslines grupes. Aktuallis matuojant visus kriterijus;

tiesioginis stebéjimas ir matavimas: tam tikry produkty ar veikly stebéjimas ir matavimas gali bati
atliktas ir paties vertintojo. Aktualis matuojant efektyvumg;

apklausos: vieSosios nuomoneés, suinteresuoty Saliy ar tiksliniy grupiy apklausos. Taip pat ekspertinés
apklausos, leidzZiancios apreépti platy vertinamos politikos perspektyvy ir jos poveikio lauka. Aktualios
matuojant aktualumag ir poveikj;

atvejo studijos: iSsamds keliy konkreciy intervencijy tyrimai, pateikiantys vertinimui aktualias jZvalgas
apie galimg priezastingumo dinamika, konteksta, intervencijos jgyvendinimo kokybe ir t. t. Aktualus
matuojant visus kriterijus.
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Sie duomeny $altiniai gali padéti nustatyti ir matuoti aktualius vertinimui rodiklius. Vertinimo rodikliai,
apimantys visg rezultaty grandine ir atliepiantys visus Sesis iSsamaus vertinimo kriterijus, neiSvengiamai is dalies
skirsis nuo nuolatiniy matavimo rodikliy, naudojamy reguliaraus, institucijos viduje atliekamo, veiklos stebéjimo
metu. Kaip pazyméta ir 2022 m. UZsienio politikos kuriamos vertés nustatymo ir matavimo tyrime, pagrindiné
matavimo rodikliy paskirtis yra suteikti aktualios informacijos vertinimui. Nuolatiniai matavimo rodikliai yra itin
svarbus informacijos apie procesus ir pasiekimus (apie naudojamus isteklius, atliekamas veiklas ir sukuriamus
produktus) jgyvendinimo lygmenyje Saltinis. Tadiau nuolatiniai rezultaty ir poveikio matavimo rodikliai daznai
néra pakankami norint pagal anksciau pateiktus kriterijus atlikti iSsamy politikos vertinimg konkrecioje veiklos
srityje. Konkretus rodikliai, suteikiantys vertinimui aktualios informacijos apie politika pagal vieng ar kita
kriterijy, turi bati pasirinkti atsizvelgiant j vertinimo objektg, apimtj, tikslg ir, svarbiausia, vertinamg politikg
(intervencija, programa) grindziancia priezastingumo logika.

1.3. URM uzsienio politikos programy vertinimo
modelis

Remiantis 2022 m. UZsienio politikos kuriamos vertés nustatymo ir jos matavimo tyrimo jZvalga, kad, siekiant
patikimai nustatyti ir pagrjsti URM vykdomos politikos verte, reikalingi grandinés logika paremti kokybiniai
vertinimai, Siame skyriuje buvo detalizuota, kokios vertinimo prieigos ir praktikos yra aktualios siekiant uztikrinti
vertinimo pagrjstuma ir patikimuma. Esminis uZdavinys siekiant pagrjsto ir patikimo vertinimo ten, kur
eksperimentinio vertinimo metodai yra netinkami ir tikslinga taikyti teorija grjsto vertinimo praktikas, yra
pateikti jtikinama indélio apibiadinima. Tam reikalinga jvertinti dvi prieZzastingumo logikas: programos teorijg
(nagrinéjancig visos rezultaty grandinés priezastingumo logiskumg) ir kaitos teorijg (nagrinéjanciag
priezastingumo dinamika kiekvienoje rezultaty grandinés dalyje atskirai). Toks vertinimas reikalauja tinkamai
suprasti ir aiskiai jvardinti prieZzastingumo prielaidas ir su tuo susijusias rizikas; kartu itin svarbu aptarti ir iSorinius
veiksnius bei vykdomos intervencijos kontekstg ir aktualius mechanizmus. Siekiant uztikrinti tokio vertinimo
kokybe, rekomenduojama vykdoma politikg iSnagrinéti pagal efektyvumo, veiksmingumo, poveikio, aktualumo,
tvarumo ir nuoseklumo kriterijus, kurie atitinka skirtingas rezultaty grandinés dalis ir kartu apima visg rezultaty
grandine. Sie kriterijai lemia ir vertinimo rodikliy pasirinkima, atsiZvelgiant j reguliarius URM planavimo
sistemoje naudojamus matavimo rodiklius ir, kur jmanoma, juos pasitelkiant.

Toliau pateikiamas 4 pav. inkorporuoja Sias jZvalgas j vieng bendrg schemg — URM vykdomy uZsienio politikos
programy vertinimo modelj. Modelis apima iSsamia kaitos teorija pagrjsto vertinimo komponentus, realistinio
vertinimo prieiga grjstg konteksto—mechanizmo-rezultato konfigiracijy (C—M—O konfigdracijy) model;j ir
kiekvienoje rezultaty grandinés srityje nurodo aktualius vertinimo kriterijus. Pazymétina, kad C-M-O
konfigiracijos néra batina kiekvieno vertinimo dalis, taCiau gali bati integruota j rezultaty grandine, kai
vertinimui tikslinga pasitelkti realistinio vertinimo metodus, pvz., vertinant bendras tarptautinés politikos
programas, is dalies jgyvendinamas vystant dvisalius santykius su keliomis skirtingomis valstybémis.
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4 pav. Pavyzdinis URM vykdomuy uzZsienio politikos programy vertinimo modelis

1Sorés veiksniai:

UZsienio ir tarptautiniai veikéjai:
JAV, ES valstybiy nariy,
tarptautiniy organizacijy
prioritetai ir veikla

Vidaus veikéjai: LRP, LRV, Sakiniy
ministerijy prioritetai ir veikla

Instituciné aplinka: nacionalinés

valdysenos sistemos taisyklés ir

normos; tarptautiné teisé,
institucijos, normos ir kt.

Patirtis: instituciné atmintis,
paveldétos problemos ir t. t.

pasekmés

igyvendinimas

—

Rezultaty grandiné

lligojo laikotarpio rezultatai (poveikis): pokytis
strateginiy tiksly atZvilgiu

Pvz., Lietuvos jtakos ir matomumo pasaulyje
pokytis

Poveikio, tvarumo ir aktualumo kriterijai

C-M-0
konfigtracijos*

R

C-M-0
konfiglracijos*

B E

Trumpojo laikotarpio rezultatai: jgyvendinami
programos uzdaviniai / pokytis programos uzdaviniy
atzvilgiu

Pvz., stipresnis Lietuvos interesy atstovavimas
tarptautinéje erdvéje, stipresné diasporos politika
Veiksmingumo kriterijai

Produktai: stebimas pokytis programos priemoniy
atzvilgiu

Pvz., diplomatinio tinklo plétra, atstovavimas
(auksto lygio susitikimai), politikos formavimas
(iniciatyvos reaguoti j agresyvius Rusijos veiksmus)
Efektyvumo kriterijai

C-M-0
konfiglracijos*

Priezastingumo grandys

PrieZastingumo prielaidos: bendros ES
pozicijos, atspindincios Lietuvos interesus,
reiskia didesne Lietuvos jtaka pasaulyje (U),
strateginé diversifikacija leidZia verzliau siekti
jtakos (N), pasaulio visuomenés domisi Lietuva
ir jos jtaka (U)

Rizikos: susilpnéjusi ES galia paneigia
sustipreéjusj Lietuvos vaidmenj ES (U),
strateginei diversifikacijai prieSinasi vidaus
koalicijos (N)

Priezastingumo prielaidos: kitos valstybés
nesiprie$ina / palaiko Lietuvos pozicijas (U),
Lietuva buria stiprias koalicijas (N), Lietuvos
atstovai efektyviai veikia tarptautinése
organizacijose (N)

Rizikos: skirtingi kity Saliy ar tarpt. organizacijy
prioritetai (N, U)

PrieZastingumo prielaidos: efektyvus
diplomatinis tinklas sustiprina dvisalius ir
daugiasalius santykius (N) susitikimuose
pasiekiami reikalingi susitarimai (T), vizitai
stiprina dvisalius ir (ar) verslo santykius (N)
Rizikos: nejmanoma pasiekti susitarimo (N),
iniciatyvos nesuderintos su partneriais ir
atmetamos (T)

Veiklos: vertinamos priemoniy jgyvendinimo veiklos
Pvz., koordinavimas, mobilizavimas, aptarnavimas,
konsultavimas, analizé ir t. t.

Efektyvumo kriterijai

IStekliai (sagnaudos): priemonéms jgyvendinti
naudoti finansiniai, Zmogiskieji, analitiniai iStekliai
Efektyvumo kriterijai

* Konteksto—mechanizmo-rezultato (C-M-0) modelis gali bati integruotas j rezultaty grandine, kai tikslinga pasitelkti realistinio vertinimo metodus.
Pavyzdinis turinys paremtas URM strateginio veiklos plano 2023-2025 m. programa.
Parengta autoriaus remiantis Treasury Board of Canada 2021
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Bandomasis URM veiklos
vertinimas: dvisaliy santykiy plétros
atvejis

Siame skyriuje siekiama jgyvendinti antrajj tyrimo uZdavinj — pateikti bandomajj URM veikly kuriamos vertés —
t. y. indélio siekiant valstybés tiksly — vertinimg pagal pirmajame skyriuje pateiktg pavyzdinj vertinimo model;.
Konkreciau, suderinus su tyrimo uZsakovu, pilotiniame vertinime pagal STRATA metodologijg analizuojamas
URM indélis j valstybés tiksly jgyvendinimg plétojant santykius su trimis ES valstybémis — Italija, Lenkija ir
Svedija. Vertinimas apima tiek URM veiklas plétojant tiesioginius dvialius santykius, tiek bendradarbiaujant
daugiasaliuose formatuose (t. y., siekiant priartinti Siy valstybiy pozicijas prie Lietuvos pozicijy ES, NATO ar kitose
tarpt. Organizacijose).

Atsizvelgiant j ribotg Sio tyrimo apimtj, vertinime analizuojamos dvi politikos sritys: (1) bendradarbiavimas
saugumo ir gynybos klausimais ir (2) iSoriniy ekonominiy santykiy plétra bei ekonominio saugumo stiprinimas.
Nors Sios sritys yra iS dalies susijusios, jos numato skirtingus URM vykdomy programy uzdavinius, yra
igyvendinamos skirtingy URM padaliniy ir taiko skirtingas politikos priemones. Atitinkamai vertinime URM
veiklos Siose srityse analizuojamos atskirai. Kiekvienos srities apréptyje vertinama ir sriciai skirtos URM
programos (programy) logika, ir vykdyty programy kaitos teorija. Siekiant atspindéti galimas sgsajas tarp Siy
politikos sriciy, skyriaus pabaigoje pateikiamas integruotas abiejy politikos sriciy vertinimy pagrindiniy jZvalgy
apibendrinimas.

2.1. Saugumo ir gynybos politika

Siekiant suprasti ir pagrjsti URM indélj j valstybés saugumo ir gynybos tiksly jgyvendinima plétojant santykius su
ltalija, Lenkija ir Svedija, atliekamas tiek programos logikos, tiek kaitos teorijos vertinimas. Kadangi
bendradarbiavimo su Siomis valstybémis saugumo ir gynybos politikos srityse logika yra iS esmés ta pati ir
atspindi platesne dvisalio bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityse logikg, programos logikos vertinimas
yra integruotas. Atliekant iSsamy kaitos teorijos vertinima, kuris reikalauja jsigilinti j konkrecius pokycius
kiekvienoje rezultaty grandinés dalyje ir juos jungiancius veiksnius, kiekvienas dvisaliy santykiy plétros atvejis
aptariamas atskirai.

2.1.1. Programos logika

Kaip aptarta pirmajame skyriuje, programos logikos vertinimo objektas yra visa rezultaty grandiné: vertinamas
rySio tarp jos komponenty pagrjstumas, priezastingumo apibidinimo koherentiskumas ir prielaidos dél iSorés
veiksniy. Sis ilgojo ciklo vertinimas analizuojamas perspektyviai: t. y. vertinama, ar pamatiniai grandinés
komponentai logiskai veda prie tolesniy komponentuy.

Nors bendradarbiavimo su Italija, Lenkija ir Svedija saugumo ir gynybos politikos srityse programos logika néra
eksplikuota, ji yra ta pati visoms trims valstybéms, atspindi platesne dvisalio bendradarbiavimo Siose srityse
logika ir gali b{ti nusakoma santykinai paprastai. Stiprindama dvisalj saugumo ir gynybos bendradarbiavimg,
URM siekia tiek uZsitikrinti konkrecius Lietuvos saugumg didinancius pasiekimus dvisaliame kontekste, tiek
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padidinti tikimybe, jog dviSaliy santykiy partneré demonstruos Lietuvai palanky elgesj daugiasaliame kontekste
ir (ar) parems Lietuvai palankias pozicijas tarptautinése institucijose ar derybose. Sig programos logika grindZia
tam tikros prielaidos dél iSorés veiksniy: santykinai nuspéjamas kity tarptautinés sistemos veikéjy elgesys,
sklandus ir efektyvus URM bendradarbiavimas su kitomis Lietuvos valstybés institucijomis ir URM praktinés
patirties (angl. know-how) ir institucinés atminties egzistavimas. Nors laukiami konkretis pasiekimai dvisaliame
kontekste bei palankaus elgesio daugiasaliame kontekste tikimybé varijuoja priklausomai nuo konkrecios salies
partnerés, Si fundamentali logika taikoma kiekvienam i$ trijy aktualiy atvejy.

Tokig programos logikg galima rekonstruoti remiantis trijy tipy URM planavimo dokumenty — URM strateginiy
veiklos plany (SVP), aktualiy URM padaliniy veiklos plany ir Lietuvos diplomatiniy atstovybiy (DA) veiklos plany
— analize. Kiekvienas i$ Siy planavimo dokumenty yra perzilrimas ir atnaujinamas kasmet, taciau SVP visada
rengiamas trejy mety perspektyvai. Atlikus 2016-2021 m. dokumenty perzidrg galima patvirtinti, kad Si
programos logika galiojo viso vertinimo laikotarpio metu.

Programos logika galima identifikuoti ir nuosekliai perzitirint URM planavimo dokumentuose nurodytg rezultaty
grandine. Analizuojant URM planavimo dokumentus, galima identifikuoti du pagrindinius iStekliy tipus:
Zmogiskieji iStekliai (bendras pareigybiy skaiCius, valstybés tarnautojy skaicius) ir finansiniai iStekliai (renginiams
ir kitoms konkrec¢iomis veikloms kasmet). Sie i$tekliai numatomi tam, kad URM, jos departamentai ir DA atlikty
veiklas, reikalingas palaikyti ir tikslingai stiprinti bendradarbiavima su Italija, Lenkija ir Svedija saugumo ir
gynybos klausimais. URM veiklos Siais klausimais apima vizity ir renginiy organizavima, atstovavimo ir
dalyvavimo tarptautiniuose formatuose bei tarptautinése darbo grupése uztikrinima ir kt. Bendras ministerijos
veiklas galima detalizuoti aptariant aktualiy departamenty ir DA veiklas.

e  Aktualis padaliniai:

e Tiesiogiai su saugumo ir gynybos politikos sritimi susijes URM padalinys yra Transatlantinio
bendradarbiavimo ir saugumo politikos departamentas. Pavyzdinés TBSPD vykdomos veiklos
vertinimo laikotarpiu buvo: renginiy Lietuvoje, jtraukianciy vertinimui aktualiy valstybiy atstovus, (pvz.,
kasmetinio ,,Sniego susitikimo®) organizavimas, parama diplomatiniy atstovybiy projektams, dvisaliy ir
regioniniy konsultacijy ir diskusijy bendrais ir tiksliniais klausimais (pvz., kibernetinio saugumo,
strateginiy prekiy eksporto kontrolés) organizavimas; konsultacijy dél pareiginy delegavimo j
tarptautines ir ES misijas organizavimas (su Lenkija); bendry ekspertiniy projekty uZsakymas ar
igyvendinimas. Kartu, siekiant stiprinti dvisalj bendradarbiavima saugumo srityje, svarbus ir platesnis
dvisaliy santykiy stiprinimo veiksnys.

e Atitinkamai kitas vertinimo tyrimui aktualus URM padalinys yra Europos S$aliy departamentas.
Aktualios pavyzdinés ESD veiklos vertinimo laikotarpiu buvo: dvialiy konsultacijy, susitikimy su
Europos galimis, vizity ir renginiy organizavimas, darbo su jvairiais regioniniais formatais (Siaurés ir
Baltijos astuonetu (NB 8), Baltijos jlros valstybiy taryba, Trijy jary iniciatyva ir kt.) koordinavimas,
kasmetinés Lietuvos ir Lenkijos apskritojo stalo diskusijos organizavimas.

o Diplomatiniy atstovybiy veikla: pareigliny (valstybés lyderiy, parlamentary, ministry, viceministry,

ministerijy atstovy) vizity ir konsultacijy, taip pat analitiniy, ekspertiniy ir techniniy diskusijy
organizavimas. Konkrecios vizity, renginiy, konsultacijy ir diskusijy temos varijavo pagal valstybe (zr.
kitg poskyrj (,,Kaitos teorija“)).

Siy veikly produktai yra suorganizuoti susitikimai ir renginiai bei juose pristatomi politiniai ar analitiniai
dokumentai (iSvados, deklaracijos, tyrimai ir t. t.).

Apibendrinant sgsajas tarp istekliy, veikly ir produkty galima teigti, kad URM vykdomos programos logika
igyvendinimo etape yra aiski ir pagrjsta. Pagrindinés prielaidos Siame etape daugiausia susijusios su pacios URM
procesy kokybe ir efektyvumu: kad iStekliai bus panaudoti numatytoms veikloms, veiklos bus atliekamos laiku ir
kokybiskai, taip leidziant sukurti suplanuotus produktus. Vis délto svarbu pazymeéti, kad sgsaja tarp veikly ir
produkty taip pat remiasi ir partnerés Salies (partneriy Saliy) noro ir pajégumo bendradarbiauti prielaida, t. y.
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daroma prielaida, kad partnerés Salies (partneriy Saliy) atstovai dalyvaus URM organizuojamuose vizituose,
renginiuose ir pan.

Tolesné — pasekmiy etapo — programos logika apima sasajas tarp trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpio
rezultaty. Siuos skirtingo laikotarpio rezultatus galima konceptualizuoti kaip trijy kokybiskai skirtingy siekiniy,
numatyty pagrindiniame ministerijos planavimo dokumente — URM SVP — atitikmenis. Konkreciau, trumpojo
laikotarpio rezultatai atitinka uzdaviniy jgyvendinima, vidutinio laikotarpio rezultatai atitinka Vyriausybés
programos jgyvendinimo plano (LRV plano) darby jgyvendinima, o ilgojo laikotarpio rezultatai atitinka URM
strateginj tikslg (kuris, savo ruoZtu, dabartinéje ministerijos strateginio planavimo sistemoje atitinka
Nacionaliniame paZzangos plane numatytg strateginj tikslg uzsienio politikos srityje).

Vertinimo laikotarpiu (2016—2021 m.) URM SVP numatytas uzdavinys buvo testinis ir kompleksinis: , iSlaikyti ir
stiprinti strateginj dialogg su JAV, Kanada ir NATO ir uZztikrinti tinkamg atstovavimg Lietuvai tarptautinése
misijose ir operacijose bei tarptautiniuose daugiasaliuose ginkly kontrolés, terorizmo prevencijos, kibernetinio
saugumo ir strateginiy prekiy eksporto kontrolés formatuose”. Vertinimo laikotarpiu Sis uzdavinys nekito.
Atsizvelgiant j tai, kad URM vykdomos veiklos ir jy kuriami produktai buvo testiniai —t. y. kasmetiniai susitikimai,
konsultacijos, dalyvavimas tarptautinése darbo grupése ir t. t., — jgyvendinimo etapg ir trumpojo laikotarpio
rezultatus sieja aiSkus loginis rySys. Vis délto, siekiant aiSkesnio programos logikos priezastingumo
apibidinimo, rekomenduotina atsisakyti kompleksinés uZdaviniy sandaros: jei uzdavinj sudaro keli
konceptualiai skirtingi (net jei ir iS dalies susije) siekiniai, tikslingiau baty juos formuluoti atskirai. Tai, savo
ruoztu, padéty aiskiau identifikuoti ir skirtingiems uzdavinio komponentams aktualiausias veiklas bei produktus.

Kartu kompleksiné uzdavinio sandara reiskia, kad s3sajas tarp jgyvendinimo etapo ir trumpojo laikotarpio
rezultaty grindzia kelios skirtingos prielaidos. Tinkamo atstovavimo Lietuvai tarptautinése misijose, operacijose
ir kt. prielaida yra tiesiogiai priklausoma nuo URM ir kity valstybés institucijy (pvz., LRV, KAM), o strateginio
dialogo iSlaikymo ir stiprinimo klausimas remiasi abipusio intereso vystyti tokj dialoga prielaida. Atitinkamai
aktuali tampa rizika, kad valstybés partnerés nebus atviros dialogui, teiks pirmenybe bendradarbiavimui su
kitomis $alimis. Si rizika daZnai biina u? Lietuvos jtakos riby.

Pagal URM saugumo ir gynybos politikos programos logikg, sékmingas ir nuoseklus kasmetiniy ministerijos SVP
uzdaviniy jgyvendinimas vidutiniu laikotarpiu leidZia pasiekti SVP tikslg ir padéti jgyvendinti aktualius LRV plano
darbus. URM SVP numatytas tikslas saugumo politikos srityje vertinimo laikotarpiu nekito: 2016—2021 m.,
kasmet atnaujinamas URM SVP jj jvardijo kaip tikslg ,iSlaikyti ir stiprinti strateginj transatlantinj dialogg bei siekti
Lietuvos saugumo didinimo daugiasaliuose ir dvisaliuose formatuose.” Vertinimo laikotarpiu pagrindiniai
konkretds URM vidutinio laikotarpio siekiniai gali bGti nustatyti pagal aktualius LRV plano darbus:

e 2016 m. NATO valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikime VarSuvoje priimty sprendimy visiskas
igyvendinimas ir testinumo uztikrinimas. Pagrindiniai URM aktualls objektai Sio LRV plano darbo
apréptyje buvo ,Lietuvos interesus atitinkanciy nuostaty dél gynybos ir atgrasymo jtvirtinimas
NATO valstybiy ir vyriausybiy vadovy ir ministry susitikimy dokumentuose” ir ,NATO valstybiy,
prisijungusiy prie NATO Energetinio saugumo kompetencijos centro, skaiciaus padidinimas*. Sie
darbai buvo jtraukti j URM SVP 2017-2020 m.

e Integruotos kriziy valdymo ir hibridiniy grésmiy uzkardymo sistemos sukirimas. Sio LRV plano
darbo apréptyje tiesiogiai URM aktualus objektas buvo ,Dalyvavimas stiprinant ES, NATO ir
tarptautines kovos su hibridinémis grésmémis priemones*. Sis darbas buvo jtrauktas j URM SVP
2018-2020 m.

Dar du LRV plano darbai —,, NATO $aliy vadovy susitikime Velse 2014 m. priimty sprendimy jgyvendinimas” ir

,NATO virSuniy susitikimo Vilniuje 2022 / 2023 m. organizavimas” — atspindimi tik vertinimo laikotarpio
pradZioje ir pabaigoje (2016 m. SVP ir 2021 m. SVP). Siy darby jgyvendinimas i$eina uz $io vertinimo tyrimo riby.
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Apskritai sgsaja tarp trumpojo ir vidutinio laikotarpio rezultaty — t. y. testiniy URM uzdaviniy jgyvendinimo ir
URM tiksly Sioje srityje bei susijusiy LRV plano darby jgyvendinimo — yra aiski ir logiska. Strateginio dialogo su
NATO partnerémis iSlaikymas ir stiprinimas, suponuojantis augantj tarpusavio supratimg ir pasitikéjima bei
bendrg saugumo prioritety suvokima, gali reiksti, kad Sios partnerés parems Lietuvos interesus atitinkancias
nuostatas NATO ir kt. dokumentuose. Vis délto pazymétina, kad programinio tikslo formuluoté i$ dalies atkartoja
uzdavinio formuluote (abiejose formuluotése kartojamas siekis , iSlaikyti ir stiprinti“ transatlantinj dialogg),
nepridédama papildomo aiSkumo dél siekiamy vidutinés trukmés rezultaty. Tiesa, galima teigti, kad Sig
problemg kompensuoja URM tikslo susiejimas su LRV plano darby, kurie nurodo konkrecius vidutinio laikotarpio
saugumo interesus plétojant transatlantinj dialoga, jgyvendinimu.

Galiausiai, analizuojama programos logika numato rysj tarp vidutinio laikotarpio rezultaty ir siekiamo ilgalaikio
poveikio valstybei. URM planavimo dokumenty sistemoje Sis rysys atitinka sgsajg tarp SVP numatyty saugumo
politikos tiksly bei susijusiy LRV darby jgyvendinimo ir bendrojo URM strateginio tikslo jgyvendinimo. Vertinimo
laikotarpiu bendrasis URM strateginis tikslas buvo performuluotas tris kartus:

e 2016, 2017, ir 2018 m. SVP (apimanciuose 2016—2020 m. planavimo periodg) URM strateginis tikslas
buvo jvardijamas kaip , jgyvendinti Lietuvos interesus diplomatinémis priemonémis*“.

e 2019 ir 2020 m. SVP (apimanciuose 2019-2022 m. planavimo periodg) URM strateginis tikslas buvo
jvardijamas kaip ,,formuoti Lietuvos interesus atitinkancig uzsienio reikaly politikg“.

e Nuo 2021 m. ministerijos SVP jvardijamas URM strateginis tikslas yra ,didinti Lietuvos jtaka ir
matomuma pasaulyje”. Sis tikslas atitinka devintajj, uZsienio reikaly politikai skirta, NPP tiksla.

Vis délto, nepriklausomai nuo konkrecios strateginio URM tikslo formuluotés, strateginio tikslo rysSys su
siekiamais vidutinio ir trumpojo laikotarpio URM veikly rezultatais nebuvo pakankamai aiskus. 2016-2018 m.
galiojes strateginis tikslas de facto pakartojo vidutinio laikotarpio siekinius. 2019-2020 m. strateginis tikslas
apskritai buvo orientuotas j procesg, o ne poveikj — tikslo formuluotéje nuorodg j tam tikry rezultaty
igyvendinima pakeité Zodis , formuoti“. Nors dabartinis URM strateginis tikslas, atitinkantis devintajj NPP tiksla,
iSsprendzia Sias problemas nurodydamas konkrety siekinj — didinti Lietuvos jtakg ir matomuma — jis jnesé naujy
konceptualiy problemy vertinant logine vidutinio laikotarpio rezultaty ir ilgalaikio poveikio sgsajg. Galima sutikti,
kad siekiant programinio tikslo saugumo politikos srityje (t. y. stiprinti transatlantinj dialogg ir siekti Lietuvos
saugumo didinimo) yra batina didesnés Lietuvos jtakos pasaulyje sglyga: tik saugi Salis gali bati jtakinga. Galima
pagrjstai teigti ir tai, kad jtaka ir matomumas — ypa¢ maZoms valstybéms — yra instrumentiniai siekiai,
padedantys didinti nacionalinj sauguma.

Loginé sasaja tarp poveikio, siejamo su strateginio tikslo jgyvendinimu, ir siekiamy vidutinio laikotarpio
rezultaty buvo ir isliko problemiska. Nepriklausomai nuo strateginio tikslo formuluotés perzidros, viso
vertinimo laikotarpio metu su strateginio tikslo jgyvendinimu siejami poveikio rodikliai liko tie patys — palanki
Lietuvos gyventojy nuomoné apie Lietuvos saugumo interesy jgyvendinimg dvisaliuose bei daugiasaliuose
formatuose bei visuomenés pasitikéjimas ES. Saugumo politikos srityje aktualiausias strateginio tikslo
jgyvendinimo poveikio rodiklis buvo pirmasis: , Lietuvos gyventojy dalis, mananti, kad Lietuvos diplomatiné
tarnyba labai gerai / gerai atstovauja Lietuvos saugumo interesus, iSnaudodama dvisalio ir daugiasalio
bendradarbiavimo priemones bei narystés NATO teikiamas galimybes”. Kaip pazyméta ir 2022 m. URM veiklos
stebésenos ir vertinimo tyrime, vieSosios nuomonés pokyciai gali bati labiau susije su komunikacijos apie URM
veiklas kokybe nei realiais uzsienio politikos pasiekimais. Atitinkamai, nors gyventojy nuomonés apklausos gali
bati naudingas papildomas ar kontekstinis 3altinis renkant informacijg apie URM veikly vertés suvokimag ir
aktualumag, gyventojy nuomonés kaip vienintelio rodiklio URM veikly poveikiui matuoti praktika yra netinkama.

Galiausiai, svarbu pazyméti kad URM dvisalio bendradarbiavimo saugumo politikos srityje programos logika,
ypac pasekmiy etape, yra paremta prielaidomis, kurias charakterizuoja nuo URM jtakos mazai priklausoma
arba visai nepriklausoma rizika. Dialogo stiprinimas savaime nereiskia dvisaliy pozicijy suartéjimo, o dvisaliy
pozicijy suartéjimas nereiskia, kad partneré parems bitent Lietuvai palankias nuostatas — pvz., tuo atveju, jei
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partneré paraleliai stiprins dialogg su kitomis Salimis, kuriy nuostatos gynybos ir atgrasymo klausimais yra
maziau palankios nei Lietuvai. Nors prielaida, kad tinkamas Lietuvos atstovavimas hibridinéms grésméms
skirtuose tarptautiniuose formatuose ar darbo grupése (trumpojo laikotarpio rezultatas) gali prisidéti prie kovy
su Siomis hibridinémis grésmémis priemoniy stiprinimo (vidutinio laikotarpio rezultatas), yra logiska ir pagrjsta,
iSlieka rizika, kad nepakankamas kity partneriy démesys hibridinéms grésméms, pirmenybés teikimas kitoms
grésméms gali paneigti efektyvaus Lietuvos veikimo rezultatg. Galiausiai, mastant apie realy numatyty vidutinio
laikotarpio rezultaty poveikj Lietuvos saugumui itin svarbu jvertinti rizika, susijusig su iSoriniy grésmiy raida.
Siame etape egzistuoja rizika, kad, net ir pasiekus planuotus vidutinio laikotarpio rezultatus, Lietuvos saugumas
nepadidés dél smarkiai pablogéjusios saugumo situacijos regione, pakitusio grésmiy pobidzio ir t. t. Zinoma, tai,
kad sasajos tarp skirtingy pasekmiy etapo grandziy remiasi prielaidomis, kurios mazai priklauso nuo pacios URM
itakos, yra neiSvengiama uzsienio politikos programos logikos savybé: Sios rizikos egzistavimas nepaneigia
programos logikos kokybés, taciau jpareigoja iSsamiai jvertinti Sig rizika atliekant kaitos teorija grjsta
retrospektyvy vertinima (Zr. kita poskyrj).

Apibendrinant sgsajas tarp jgyvendinimo ir pasekmiy etapo bei skirtingo laikotarpio rezultaty galima teigti, kad
saugumo politikos programos logika buvo gana aiski ir nuosekli, taiau pasizyméjo keliais reikSmingais
trakumais. Konkreciau, programos logikos analizé atskleidé Sias problemas:

e Kompleksiné URM saugumo politikos uzdavinio formuluoté kelia klausimy dél s3gsajos tarp
igyvendinimo etapo (veikly ir jy produkty) bei trumpojo laikotarpio rezultaty.

e  Santykis tarp vidutinio laikotarpio rezultaty ir siekiamo ilgalaikio poveikio strateginio tikslo lygmeniu
(gyventojy nuomonés pokyciai) néra aiSkus ir pagrjstas, o ilgalaikiam poveikiui matuoti numatyti
gyventojy nuomonés apklausos rodikliai yra netinkami.

Siy trakumy igsprendimas leisty dar labiau sustiprinti programos logika, isryskinti jos pagrjstuma ir padéti stebint
ir matuojant URM veiklas. Nepaisant Siy trikumy, svarbu pazymeéti, jog Siame poskyryje pristatytg programos
logikos naratyva — programos indélio apibidinimg — patvirtino ir vertinimo vykdymo metu apklausti URM ir
DA atstovai. Programos logikos nuoseklumas vertinimo laikotarpiu ir pripaZinimas tarp programos jgyvendintojy
yra du i$ esminiy programy modeliy lkesciy.

2.1.2. Kaitos teorija grjstas vertinimas

Kaip minéta pirmajame Sios ataskaitos skyriuje, kaitos teorija grjstas vertinimas nagrinéja, kaip ir kiek stebéti
pokyciai ir procesai atitiko numatytg priezastingumo dinamika. Atitinkamai Siame poskyryje URM veiklos ir
pasiekimai plétojant saugumo politikos bendradarbiavima su ltalija, Svedija ir Lenkija nagrinéjami anksciau
pateiktos programos logikos atzvilgiu. Kaip pazyméta pirmajame skyriuje, kaitos teorija grjstas vertinimas yra
vykdomas retrospektyviai, t. y. rekonstruojant programos logikos numatytg indélio (poveikio) apibadinimg,
pradedant nuo auksciausio rezultaty grandinés segmento (ilgojo laikotarpio rezultaty / poveikio) ir pereinant iki
Zemiausiy — jgyvendinimo etapo — grandzZiy. Analizuojant aktualius pokycius ir pasiekimus skirtingose rezultaty
grandinés dalyse, remiamasi tiek pirminiais Saltiniais (URM ir DA veiklos ataskaitomis, jskaitant, kur tinkama ir
imanoma, jy planavimo dokumentuose nurodytus poveikio, rezultaty ir produkto rodiklius), tiek antriniais
Saltiniais (moksline ir analitine literatira, Ziniasklaida).

2.1.2.1. llgojo laikotarpio rezultatai (poveikis): aktualls pokyciai strateginiy tiksly lygmeniu

URM bendradarbiavimo su Italija, Svedija ir Lenkija stiprinimo saugumo srityje programos logika remiasi
prielaida, kad Sios pastangos turés teigiamg poveikj strateginiy valstybés tiksly jgyvendinimui. Kaip pazyméta
anksciau, URM planavimo dokumentuose Sis poveikis (,strateginio tikslo efektas”) konceptualizuojamas kaip (1)
auganti Lietuvos gyventojy dalis, mananti, kad Lietuvos diplomatiné tarnyba gerai atstovauja saugumo
interesams ir (2) augantis Lietuvos visuomenés pasitikéjimas ES ir jos veikla. Sio rodiklio reiksmiy poky¢iai
pateikiami 2 lenteléje.
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2 lentelé. URM strateginio tikslo efekto rodiklio reiksmés 2016-2021 m. (proc.; skliaustuose — planuota

reikSmé)

Strateginis tikslas

2016

2017

2018

Jgyvendinti Lietuvos interesus diplomatinémis

priemonémis

\ 2019

2020

reikaly politikg

2021

Formuoti Lietuvos interesus atitinkancig uzsienio

Efekto rodiklis:
Lietuvos gyventojy dalis,
mananti, kad Lietuvos
diplomatiné tarnyba labai
gerai / gerai atstovauja
Lietuvos saugumo interesams,
iSnaudodama dvisalio ir
daugiasalio bendradarbiavimo
priemones bei narystés NATO
teikiamas galimybes

28 (28)

39,5 (31)

38 (40)

40 (40)

50 (40)

35 (40)

Efekto rodiklis:
Visuomeneés pasitikéjimas ES ir

64 (55)

64 (55)

65 (55)

72 (55)

59 (53)

58 (56)

jos veikla

Kadangi

Saltinis — URM veiklos ataskaitos (2017-2022 m.)

Sio rodiklio suteikiama informacija yra nepakankama norint matuoti ir, tuo labiau, jvertinti Lietuvos

saugumo politikos poveikj, tikslinga kartu jvertinti aktualius saugumo situacijos pokycius vertinimo laikotarpiu.

Kadangi

URM planavimo dokumentai vertinimo laikotarpiu nenumaté konkreciy rodikliy ar saltiniy saugumo

situacijos poky¢iams matuoti, remiamasi kasmetine Valstybés saugumo departamento grésmiy ataskaita, URM

veiklos ataskaitoje pateikiama saugumo situacijos analize ir antrine literatira.'® Atlikus $iy dokumenty analize,

galima isskirti Sias svarbiausias vertinimo laikotarpio saugumo situacijos tendencijas:

Saugumas konvenciniy grésmiy atzvilgiu. Vertinimo laikotarpiu didZiausig, galimai egzistencing,
grésme Lietuvos saugumui kélé agresyvi Rusijos laikysena Lietuvos, regiono valstybiy ir Vakary
bendruomenés atzvilgiu ir nuosekliai stiprinamas karinis Rusijos potencialas. Analizuojant kasmetines
VSD ataskaitas galima pastebéti, kad nacionalinio saugumo padéties vertinimas tiriamu laikotarpiu tapo
vis grieztesnis, ypa¢ nuo 2018 m., akcentuojant augantj Rusijos karinj potencialg ir aktyvuma Baltijos
regione ir Kaliningrado srityje ir giléjancig integracijg su Baltarusija. Vis délto VSD atliekama konvenciniy
grésmiy ir jy raidos analizé pazymi, kad nuo 2016 m. didéjantys Baltijos valstybiy nacionaliniai ir regione
dislokuoti NATO kariniai pajégumai smarkiai sumazino tikimybe, kad Rusija rySis panaudoti karine jégg
Vertinimo laikotarpiu pries
2016-2021 m.
(eksploatuojant istorijos politikg) ir kibernetiniy ataky (tiek pries valstybinius, tiek pries privacius

Saugumas nekonvenciniy grésmiy atzvilgiu. Lietuva nukreipty

ir skaicius augo: augo informaciniy ataky
subjektus) skaicius, Rusijos ir Baltarusijos (taip pat, nors maZesniais mastais, Kinijos) Zvalgybos ir
saugumo tarnyby bandymy paveikti Lietuvos gyventojus, vidaus procesus ir visuomene. Sias
nekonvencines grésmes Lietuvos saugumui itin sustiprino 2020 m. prasidéjusi COVID-19 pandemija ir
su ja susije politiniai ir technologiniai procesai. VSD pazymi, kad po 2020 m. itin padaugéjo pries Lietuvg
nukreipty informaciniy ir kibernetiniy ataky, pastangy iSnaudoti prieS pandemijos valdymo priemones
nusiteikusiy pilie¢iy judéjimus ir pan. Kartu, nuo 2020 m. rudens skubotai pradéjus Baltarusijos

)
pries Lietuvg ir (ar) kitas Baltijos valstybes.
)
nekonvenciniy grésmiy spektras
13 Kadangi

URM veiklos, skirtos valdyti su Astravo atomine elektrine siejamas grésmes nacionaliniam saugumui, ministerijos planavimo

dokumentuose yra priskirti ekonominio saugumo politikos darbotvarkei, saugumo situacijos pokyciai Siuo aspektu nagrinéjami kitame

poskyryje.
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(Astravo) atominés elektrinés paleidimo procesa, dar labiau iSaugo grésmé Lietuvos saugumui, o 2021
m. Baltarusijos reZimas inicijavo hibridine ataka pries Lietuvos valstybe, kaip jrankj panaudodamas
migranty srautus. Vis délto VSD ataskaitos pazymi, kad vertinimo laikotarpiu — net ir prasidéjus
koronaviruso pandemijai — sglygos Rusijai didinti savo politine jtaka Lietuvoje buvo nepalankios ir jai
nepavyko jgyti norima jtaka. Kartu augantis nacionalinis ir tarptautinis (NATO, ES) démesys hibridinio ir
kibernetinio saugumo klausimams padéjo pasirengti ir atremti intensyvéjantj Siy ataky skaiciy ir
ivairéjantj jy pobudij.

Apibendrinant galima pazyméti, kad Lietuvos saugumo situacija — tiek konvenciniy, tiek nekonvenciniy grésmiy
atzvilgiu — vertinimo laikotarpiu buvo jtempta, taCiau regimai kontroliuojama. Nors su Rusijos ir Baltarusijos
veiklomis siejamos grésmés vertinimo laikotarpiu augo, jas valdyti leido tiek augantys nacionaliniai pajégumai,
tiek stipréjantis tarptautinis démesys Baltijos regiono saugumui ir Lietuvai aktualiems saugumo klausimams.

2.1.2.2. Sasajos su vidutinio laikotarpio rezultatais: aktualiy LRV darby jgyvendinimas

Lietuvos saugumo situacijos vertinimo laikotarpiu apZvalga leidZia kelti pirmajj kaitos teorija grjsto vertinimo
klausima: kokie vidutinio laikotarpio rezultatai ir kaip jie prisidéjo prie to, kad, nepaisant auganciy iSoriniy
grésmiy, Lietuvos saugumo situacija isliko stabili? Remiantis 2016—2021 m. URM veiklos ataskaitomis, galima
iSskirti Siuos pagrindinius vidutinio laikotarpio rezultatus (atitinkancius LRV plano darby jgyvendinima):

e Rezultatai, siekiant Lietuvos interesams palankiy nuostaty jtvirtinimo NATO ir Kkituose
tarptautiniuose saugumo formatuose. Per visg vertinimo laikotarpj kasmetiniuose NATO virsaniy ir (ar)
ministry susitikimuose buvo patvirtintos Lietuvos interesus atitinkancios pozicijos dél NATO
sgjungininkiy vienybés, konstatuota Rusijos keliama grésmé ir pakartoti jsipareigojimai NATO Ryty
flango gynybai. 2016 m. ir 2018 m. ES ir NATO paskelbé bendras deklaracijas, j kurias buvo jtraukti
Lietuvos saugumui aktualGs karinio mobilumo, kibernetinio saugumo ir kovos su hibridinémis
grésmémis klausimai. 2017 m. pradéta ES nuolatinio struktirizuoto bendradarbiavimo (angl.
Permanent Structured Cooperation, PESCO) iniciatyva, kurios tikslas — stiprinti bendradarbiavimg
saugumo ir gynybos srityje, didinti Europos gynybos pajégumus, ypac srityse, kuriose ES turi santykinj
pranasumg ar unikalias kompetencijas. Nyderlandy buvo inicijuotas Lietuvos interesus atitinkantis
PESCO projektas, skirtas kariniam mobilumui stiprinti. 2021 m. pasiektas susitarimas, kad po NATO
virstiniy susitikimo Madride (2022 m.) kitas NATO virsiiniy susitikimas vyks Vilniuje.

e Rezultatai, siekiant 2016 m. NATO valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikime VarSuvoje priimty
sprendimy jgyvendinimo ir testinumo uztikrinimo. 2017 m. j Lietuvg atvyko ir jsikGré NATO priesakinés
pajégos. 2018 m. patvirtinta Parengties iniciatyva, numatanti, kad sajungininkai iki 2020 m. turés
paruose po 30 mechanizuoty bataliony, léktuvy eskadriliy ir kovos laivy, pasirengusiy veikti per 30 d.
2020 m. NATO susitikimo metu priimti sprendimai dél priesakiniy pajégy Baltijos Salyse bei Lenkijoje
pastiprinimo.

e Rezultatai, siekiant stiprinti ES, NATO ir kitas tarptautines kovos su hibridinémis grésmémis
priemones. 2017 m. Lietuva pateiké PESCO kibernetiniy greitojo reagavimo komandy ir savitarpio
pagalbos kibernetinio saugumo srityje projekta ir pradéjo jam vadovauti. 2018 m. Europos iSoriniy
veiksmy tarnyba (EIVT) ir Europos Komisija parengé veiksmy plang kovai su dezinformacija, o NATO
virsiiniy susitikimo metu sutarta steigti greitojo reagavimo komandas reaguoti j hibridinius iSpuolius
pries Aljanso nares. 2019 m. Europos Vadovy Taryba (EVT) priémé iSvadas dél bendros ES strateginés
darbotvarkeés, kurioje pirma kartg isskirtos hibridinés grésmés, o ES Tarybos Bendryjy reikaly taryba
patvirtino iSvadas deél papildomy pastangy siekiant didinti atsparumg ir kovoti su hibridinémis
grésmémis. 2019 m. NATO virstniy deklaracijoje blty pazyméta, kad Aljansas tobulina savo priemones
reaguoti j kibernetines atakas ir stiprina savo sugebéjimg pasirengti hibridinei taktikai.

Apibendrinant galima teigti, kad vertinimo laikotarpiu jvyko reikSmingy pasiekimy jgyvendinant URM aktualius
LRV plano darbus saugumo politikos srityje. Pasiekimai didinant Lietuvos sauguma tarptautiniuose formatuose
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apima tiek konvenciniy gynybos pajégumy didinima (pvz., NATO priesakiniy pajégy jsiklirima ir sprendima jas
pastiprinti), tiek naujy instrumenty kovoti su nekonvencinémis grésmémis vystymg (pvz., PESCO kibernetiniy
greitojo reagavimo pajégy projektas), tiek nuosekly ir stipréjantj politinj NATO partneriy démesj Lietuvos ir
regiono saugumui.

Kaip pazymi VSD grésmiy vertinimo ataskaitos, bitent Sie pasiekimai turéjo teigiama poveikj Lietuvos saugumui
— net ir augant iSoriniy grésmiy skaiciui ir intensyvumui. Pazymétina, kad nors URM planavimo dokumentuose
ilgalaikiam vidutinio laikotarpio rezultaty poveikiui saugumo srityje matuoti pasirinktas rodiklis — gyventojy
nuomoné apie URM efektyvuma didinant Lietuvos sauguma — savaime néra tinkamas, gyventojy nuomonés
raida vertinimo laikotarpiu neprieStarauja prielaidai, kad vidutinio laikotarpio rezultatai — t. y. pasiekimai
igyvendinant LRV plano darbus — teigiamai prisidéjo prie valstybés saugumo situacijos. Taigi, kaip kontekstinis
informacijos Saltinis gyventojy nuomoneés apklausa taip pat suteikia informacijos, leidZiancios pagrjsti vertinime
nagrinéjama indélio (poveikio) apibadinima.

2.1.2.3. Sgsajos su trumpojo laikotarpio rezultatais: dvisaliy santykiy stiprinimo indélis

Atlikus vidutinio laikotarpio rezultaty apZvalgg ir nustacius esminius daugiasalio bendradarbiavimo pasiekimus,
kurie teigiamai prisidéjo prie Lietuvos saugumo situacijos 2016—2021 m., galima pereiti prie kito vertinimo
klausimo. Konkreciau: kaip ir kurie URM pasiekimai stiprinant dvisalj bendradarbiavima su Italija, Lenkija ir
Svedija saugumo srityje padéjo jgyvendinti aktualius LRV plano darbus? Norint atsakyti j §j klausima, toliau
trumpai aptariama dvisalio bendradarbiavimo 2016-2021 m. dinamika bei konkretls svarbiausi pasiekimai
saugumo srityje per §j laikotarpj. Atsizvelgiant j Siy pasiekimy pobddj ir laikg, galima jvertinti, ar dvisalio
bendradarbiavimo rezultatai galéjo prisidéti prie Lietuvos pasiekimy daugiasaliuose formatuose.

Italija. Vertinimo laikotarpiu, Lietuvos dvisalj bendradarbiavimg su Italija i$ dalies ribojo Italijos vidaus politikos
nestabilumas, ypac 2018 m. vyriausybeés krizé. Nepaisant to, vertinimo laikotarpiu suorganizuoti keli auksto lygio
susitikimai, kuriy metu buvo siekiama pagilinti dviSalj bendradarbiavima saugumo srityje: LR Prezidentés vizitai
Italijoje (2018, 2019 m.), Italijos prezidento vizitas Lietuvoje (2018 m.), LR Premjerés vizitas Romoje (2021 m.),
URM ministro vizitai Italijoje.1* PaZzymétina, kad vertinimo laikotarpiu Lietuva pagilino savo jsitraukima j NATO
pietinio flango saugumo politikg: pvz., 2018 m. LR Prezidentés vizito Italijoje metu paskelbta, kad Lietuva jungiasi
prie NATO Piety strateginio centro veiklos.'® Lietuvos saugumo politikos perspektyvas Italijoje taip pat padéjo
viesinti 2018 m. LR Prezidentés interviu geopolitikos temomis didZiausio Italijos ekonominiy naujieny leidinio
Zurnalistui.

Vis délto, atsizvelgiant j auksto lygio vizity laika, sunku teigti, kad jie galéjo reikSmingai prisidéti prie vidutinio
laikotarpio rezultaty (t. y. LRV plano darby jgyvendinimo). Abiejy saliy prezidenty vizitai jvyko tik 2018 m., t. y.
véliau, nei priimti Lietuvos saugumo situacijg teigiamai veikiantys sprendimai daugiasaliuose formatuose (pvz.,
deél NATO priesakiniy pajégy dislokavimo, ES veiksmy plano kovai su dezinformacija, ar PESCO projekty). Kartu
pazymétina, kad Italija neprisijungé prie Lietuvos inicijuoto PESCO projekto.

Lenkija. Vertinimo laikotarpiu Lietuvos ir Lenkijos santykiy plétra saugumo politikos srityje buvo bene stipriausia
nuo Nepriklausomybés atklrimo. Dél artimo Rusijos grésmés suvokimo Lenkija ir Lietuva natdraliai pasizymi is
dalies sutampanciomis perspektyvomis saugumo klausimais, taciau iSsamias konsultacijas, ypa¢ auksciausiu
lygiu, varzé nesutarimai kitais dvisalés darbotvarkeés klausimais (ypac Svietimo ir tautiniy mazumy). Nuo 2016 m.
santykiy su Lenkija stiprinimas tapo LRV prioritetu ir, URM tarpininkaujant, per kitus penkerius metus tiesioginio
bendradarbiavimo mastai ir formos smarkiai issipléte (zr. 3 lentele).

14 15min.It (2021). Premjeré: su Italija esame bendramindiai daugeliu klausimy. 15min.lt.
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/premijere-su-italija-esame-bendraminciai-daugeliu-klausimu-56-1558874
15 ELTA (2018). Grybauskaité: Europos saugumas — Lietuvos ir Italijos interesas. Delfi.lt

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/grybauskaite-europos-saugumas-lietuvos-ir-italijos-interesas.d?id=77903067
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3 lentelé. Auksto lygio susitikimy su Lenkijos atstovais skaicius per metus

Saltinis — URM veiklos ataskaitos (2017-2022 m.)

DviSalio bendradarbiavimo proveriis atsispindéjo ir saugumo bei gynybos srityse. 2017 m. Lenkija tapo Lietuvos
vadovaujamo PESCO Kibernetiniy greitojo reagavimo pajégy projekto dalyve. ReikSmingiausi pasiekimai gynybos
srityje jvyko 2019 m., kai VarSuvoje pasiradyta bendra Lietuvos ir Lenkijos prezidenty deklaracija dél partnerystés
saugumo srityje, kurioje sutarta stiprinti kariniy pajégy bendradarbiavima, uztikrinant Suvalky koridoriaus
gynyba, nacionaliniy oro erdvés ir gynybos sistemy sujungima, didinti karinj mobiluma ir siekti nuolatinio JAV
kariy buvimo regione. Lietuva ir Lenkija taip pat sutaré koordinuoti veiksmus dél NATO atgrasymo ir gynybos
operacijy planavimo regione ir vystyti kitus karinio bendradarbiavimo projektus. 2021 m. Lenkija ir Lietuva
aktyviai bendradarbiavo siekdamos suvaldyti Baltarusijos hibridines atakas abiejy Saliy pasienyje, VarSuva
aktyviai teiké ekspertine ir technine paramg Lietuvos pasienio tarnyboms.

Atsizvelgiant j Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo saugumo srityje pasiekimy pobudj ir laika, galima pagrjstai
teigti, kad jie prisidéjo prie aptariamy rezultaty ir atitinkamai turéjo teigiama poveikj Lietuvos saugumui. Vilnius
ir VarSuva pradéjo stiprinti pozicijy koordinavimg ir praktinj bendradarbiavima jau 2016 m. ir Lenkija buvo svarbi
partneré siekiant Lietuvai svarbiy sprendimy daugiasaliuose formatuose (pvz., dél NATO Parengties iniciatyvos
ar dél 2023 m. NATO virsiniy susitikimo rengimo Vilniuje); Lenkija taip pat iSsyk prisijungeé prie Lietuvos inicijuoto
PESCO kibernetiniy pajégy projekto, taip suteikdama jam papildomo svorio. Kartu jvairialypis ir intensyvus
Lenkijos ir Lietuvos bendradarbiavimas saugumo ir gynybos politikoje turéjo ir teigiama tiesioginj poveikj
Lietuvos saugumui.

Svedija. Vertinimo laikotarpiu tarp Lietuvos ir Svedijos jvyko nemaZai auksto lygio dvidaliy susitikimy, taciau
bendradarbiavimas saugumo tema auksciausiu politiniu lygmeniu buvo gana ribotas. Nors dvisaléje saugumo
politikos darbotvarkeéje figiiravo platus klausimy spektras — pvz., kova su hibridinémis grésmeémis, propaganda ir
dezinformacija, Baltijos juros regiono saugumo klausimas — dvisaliai susitikimai ir konsultacijos Siomis temomis
vyko URM pareigiiny lygmeniu. Nors URM ministras vertinimo laikotarpiu keletg karty lankési su auksto lygio
vizitu Svedijoje, vizity metu buvo daugiausia koncentruojamasi j bendradarbiavimg ekonominio saugumo
(konkre¢iau — branduolinés saugos) klausimais, aptariamais kitoje vertinimo dalyje. PaZymétina, kad Svedija
neprisijungé prie Lietuvos inicijuoto PESCO projekto; kadangi vertinimo laikotarpiu Svedija nebuvo NATO naré,
ji taip pat negaléjo prisidéti siekiant Lietuvai palankiy sprendimy Aljanso formatuose priémimo.

Apibendrinimas: pristatyta ilgalaikio poveikio bei vidutinio ir trumpojo laikotarpio rezultaty sgsajy apzvalga
leidZia teigti, kad Lietuva 2016—-2021 m. sustiprino dvisalj bendradarbiavima su Italija bei Lenkija. Kartu pateikta
analizé leidZia teigti, kad pasiekimai plétojant Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimg prisidéjo prie Lietuvos
interesams palankiy sprendimy priemimo daugiasaliuose formatuose. Zinoma, pasekmiy etapa (t. y. sasajas tarp
trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpio rezultaty) charakterizuoja itin sudétinga prieZastingumo dinamika:
nelinijiniai pokyciai, didelis iSoriniy veikéjy skaicius bei nevienareikSmis jvairiy struktdriniy sglygy poveikis. Tai
smarkiai apsunkina galimybe priskirti poveikj vienam veikéjui — Siuo atveju URM. Pvz., santykiy su Lenkija
atnaujinima ir su ja susijusius laiméjimus jgalino bent keli nuo URM veikly nepriklausomi pokyciai: 2014 m. Krymo
aneksija ir su ja susije saugumo situacijos Ryty Europoje pokyciai, 2015 m. pabaigoje pasikeitusi valdZia Lenkijoje,
Lietuvos ministro pirmininko Sauliaus Skvernelio asmeninis démesys santykiy su Varsuva stiprinimui nuo 2016
m. ir kt. AnalogiSkai svarbiausius vidutinio laikotarpio rezultatus — pvz., priimtus Lietuvai palankius sprendimus
NATO formatuose — taip pat [émé regioninés saugumo situacijos pokyciai bei kity valstybiy — pirmiausia JAV ir
Vokietijos — pozicijy raida (ir, atitinkamai, Lietuvos pastangos stiprinti santykius su Siomis valstybémis).
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Vis délto, kaip minéta pirmajame skyriuje bei URM saugumo politikos programos logikos vertinime, teorija grjsto
kokybinio vertinimo tikslas yra ne jrodyti priezastinguma tarp vertinamos intervencijos (Siuo atveju — URM
veiklos) ir esamy pokyciy, o pateikti pagrjsta ir jtikinama intervencijos indélio apibadinima. Kitaip sakant,
papildomos ar net svarbesnés pokycio priezastys nepaneigia to, kad URM galéjo prisidéti prie esamy pokyciy, jei
vertinimas gali parodyti logika sasaja tarp pasekmiy ir jgyvendinimo etapy. Si sgsaja yra paskutinés $io vertinimo
dalies objektas.

2.1.2.4. Rezultaty sasajos su jgyvendinimo etapu: URM produktai, veiklos ir iStekliai

Sioje vertinimo dalyje apzvelgiamos URM ir Lietuvos DA ltalijoje, Lenkijoje ir Svedijoje 20162021 m. vykdytos
veiklos ir jy produktai. Atsizvelgiant j ankS¢iau apraSytus Lietuvos pasiekimus didinant valstybés sauguma, toliau
bus nagrinéjama, kiek ir kaip URM veiklos ir jy produktai prisidéjo prie dvisaliy trumpojo, vidutinio ir ilgojo
laikotarpio rezultaty. Kaip paiyméta pirmajame tyrimo skyriuje, i analizé koncentruojasi j veiksmingumo
kriterijy, t. y. vertinama, kaip veiklos ir produktai virsta rezultatais. Taciau vertinant jgyvendinimo etapg ir
intervencijos (Siuo atveju — URM indélio j valstybés tiksly saugumo srityje jgyvendinimg) verte apskritai taip pat
svarbus ir efektyvumo kriterijus: kaip ministerijos istekliai virsta veiklomis, o Sios — produktais. Atsizvelgiant j
programos logika, vertinimas abiejy Siy kriterijy atzvilgiu vykdomas dvisaliy santykiy plétros kontekste.

Italija. Lietuvos pastangos gilinti saugumo bendradarbiavimg su Italija sustipréjo po 2018 m., kai Lietuvos DA
Romoje pradéjo organizuoti diskusijas ir konsultacijas saugumo klausimais. 2018 m. suorganizuotos abiejy saliy
URM atstovy konsultacijos bei Lietuvos saugumo prioritety pristatymas svarbiausiame lItalijos tarptautiniy
santykiy institute (lAl). Nuo 2019 m., bendradarbiaujant su Europos Komisijos atstovybe ir (ar) kity ES valstybiy
(Lenkijos, Cekijos) ambasadoriais, kasmet organizuojamos diskusijos apie hibridines ir (ar) kibernetines grésmes.
Nors Lietuva ir Italija per 2016-2021 m. sustiprino bendradarbiavimg Lietuvai aktualiose srityse (visy pirma,
kovos su hibridinémis ir kibernetinémis grésmémis temomis), pasiekimai bendradarbiaujant Siais klausimais
nebuvo atspindéti auksciausio lygio pareigliny vizity metu. Vis délto dél vertinimui aktualios informacijos
tradkumo Siame vertinime nejmanoma pateikti tikslesnés informacijos apie tai, kiek techninis bendradarbiavimo

su ltalija stiprinimas saugumo srityje prisidéjo prie aptarty trumpojo, vidutinio ir ilgalaikio laikotarpio rezultaty.
16

Lenkija. Vertinimo laikotarpiu svarbiausias URM vykdytas dvisaliy santykiy vertinimo produktas buvo dvisaliai
susitikimai ir konsultacijos tarp Lietuvos ir Lenkijos pareigliny. Tarp Sie susitikimy buvo ir auksto lygio pareigiiny
(Prezidento, Seimo pirmininko, ministro pirmininko, kity ministry) vizity, kurie dél savo svarbos ir sudétingumo
laikytini trumpojo laikotarpio rezultatais. Sio tipo produkty skai€ius vertinimo laikotarpiu pastebimai i$augo:
2016 m. fiksuoti keturi susitikimai / konsultacijos (URM viceministro, URM Ryty partnerystés ir ES departamenty
direktoriy bei TBSPD ambasadoriaus ypatingiems pavedimams); nuo 2018 m. reguliariai organizuojami visy URM
struktdriniy padaliniy bei kity Lietuvos Sakiniy ministerijy atstovy, taip pat Lietuvos ir Lenkijos tarpparlamentinés
asambléjos darbo grupés atstovy susitikimai / konsultacijos. Pazymétina, jog iki 2019 m. URM nepavyko
igyvendinti visy suplanuoty dvisaliy susitikimy: pvz., nors tarpparlamentinés asambléjos posédziai buvo
numatyti kiekviename Lietuvos DA Lenkijoje veiklos plane vertinimo laikotarpiu, juos pirmasyk pavyko surengti
tik 2019 m.

Kaip interviu metu patvirtino du URM atstovai, vertinimo laikotarpiu tiesiogiai dirbe su Lenkija (URM ESD
sudétyje 2016—2018 m. ir Lietuvos DA Lenkijoje 2018-2021 m.), Sie susitikimai ir konsultacijos buvo svarbios
pasirengiant auksciausio lygio vizitams: sprendziant techninio lygmens klausimus, derinant pozicijas, keiCiantis
aktualia informacija. Pvz., pazymétina, kad iki proverZio tarpparlamentinio bendradarbiavimo klausimu 2019 m.,
kai jvyko net trys dviSalés parlamentinés asambléjos susitikimai, 2018 m. pirmgsyk jgyvendintas

16 Vykdant tyrimg nepavyko suorganizuoti interviu su Italijos ambasadoje vertinimo laikotarpiu dirbusiais diplomatais ir (ar) vertinimo
laikotarpiu santykiy su Italija plétrg kuravusiais URM tarnautojais. Atitinkamai nebuvo jmanoma surinkti pakankamai informacijos
tinkamam dvisaliy santykiy plétros su Italija jgyvendinimo etapo vertinimui.
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tarpparlamentinés asambléjos darbo grupés susitikimas. Nors Sio techninio bendradarbiavimo lygmens
susitikimo turinys — kaip ir kity darbiniy susitikimy turinys — néra prieinamas, pokycio dinamika patvirtina
interviu respondenty teiginius apie techninio lygmens susitikimy indél;.

Kitas svarbus URM produktas, stiprinant dviSalj bendradarbiavima saugumo srityje — kasmetiné Lietuvos ir
Lenkijos eksperty apskritojo stalo diskusija-konferencija saugumo ir uzsienio politikos temomis. Nuo 2016 m. ji
buvo suorganizuota keturis kartus — 2017, 2018, 2020 ir 2021 m. (abipusiu sutarimu, 2019 m. suplanuotas
renginys buvo perkeltas j 2020 m. pradzig). Kartu vertinimo laikotarpiu Lietuvos DA Lenkijoje vykdé VarSuvos
saugumo forumo partnerés veiklg ir koordinavo Lietuvos atstovy bei eksperty dalyvavima forumo renginiuose.
Kaip patvirtintino tyrimo interviu respondentai, nuosekliai plétojamas saugumo eksperty bendradarbiavimas
suteiké papildomos informacijos formuojant dvisalés saugumo politikos darbotvarke ir gilino abipusj saugumo
perspektyvy supratima.

Komentuodami URM ir Lietuvos DA Lenkijoje veiklas, interviu respondentai pabrézé informacijos teikimo
sostinei, Zmogiskojo rysio su Lenkijos pareiglinais palaikymo bei kriziy valdymo veiklas. Pasak respondenty, tai
buvo itin svarbu siekiant jtvirtinti dvisaliy santykiy atnaujinima, ypac atsizvelgiant j jautrius istorinés politikos ir
istorinés atminties klausimus. Kaip iliustratyvy pavyzdj viena respondenté palygino du kontroversiskus dvisaliy
santykiy raidos epizodus: 2017 m. kilusio skandalo dél Lenkijos ketinimo lenkiSkuose pasuose vaizduoti Vilniaus
Ausros vartus ir 2018 m. spalj pavieSintg nuotraukg, kurioje pavaizduotas Lenkijos keleivinis traukinys, papuostas
istoriniu Zemélapiu, kuriame Vilnius priskiriamas Lenkijai. Pasak respondentés, atsizvelgiant j diplomatine
jtampg, kurig sukélé pirmasis epizodas (Lenkijos atstovai buvo iskviesti j URM), antrojo metu i$ pradZiy buvo
nuspresta nereaguoti, o nuotraukai pasiekus viesgjg erdve — situacijg deeskaluoti.

Sis epizodas parodo, kad aktualios URM veiklos apima gerokai daugiau nei ministerijos, jos departamenty ir DA
veiklos ataskaitose uzfiksuoty produkty kirima. Vis délto dél ribotos prieigos prie Lietuvos DA veiklos ataskaity
(prieinama tik veiklos rezultaty suvestiné) ir nepakankamo kiekio interviu su viso vertinimo laikotarpiu Lenkijoje
ar Lenkijos klausimu dirbusiy diplomaty Siy URM veiklos aspekty ir jy galimo indélio j valstybés tikslus tinkamai
jvertinti nebuvo jmanoma. Taciau tyrimui prieinama informacija — visy pirma produkty lygmeniu — leidZia teigti,
kad URM veiklos (organizuoti techninio ir ekspertinio bendradarbiavimo lygmens susitikimai ir konsultacijos)
prisidéjo prie trumpojo laikotarpio pasiekimy stiprinant dviSalius santykius ir su tuo susijusio teigiamo poveikio
Lietuvos saugumui.

Svedija. Vertinimo laikotarpiu svarbiausios URM veiklos ir produktai, skirti stiprinti Lietuvos ir Svedijos
bendradarbiavimui saugumo srityje, koncentravosi j kovos su hibridinémis grésmémis, propaganda ir
dezinformacija, taip pat Baltijos jlros regiono saugumo klausimus. 2017 m. jvyko pirmosios abiejy Saliy URM
pareiglny konsultacijos hibridiniy grésmiy tema; 2018 m. —abiejy Saliy eksperty seminaras socialinio atsparumo
ir dezinformacijos tema. Vis délto realus jy jgyvendinimas buvo apribotas iSoriniy aplinkybiy. Pvz., 2018 m.
planuotas Lietuvos saugumo pozicijy pristatymas Svedijos Ziniasklaidos atstovams buvo nejgyvendintas dél
susidoméjimo nebuvimo. 2019 m. ir 2020 m. naujos iniciatyvos kovos su hibridinémis grésmémis ir
dezinformacija klausimais nejvyko dél nepalankios Svedijos vidaus politikos situacijos ir COCID-19 pandemijos.
Nepaisant dvejy mety pertraukos, 2017-2018 m. atliktas jdirbis sukliré pagrinda tolesniam bendradarbiavimui,
ir konsultacijos bei diskusijos hibridiniy grésmiy ir dezinformacijos temomis buvo atnaujintos 2021 m.

Tyrimo tikslais atlikty interviu su URM ir Lietuvos DA Svedijoje vertinimo laikotarpiu dirbusiais diplomatais buvo
pazyméta, kad URM galimybes sékmingai jgyvendinti suplanuotas veiklas ir produktus i§ dalies ribojo ir Svedijos
|Gkestis bendradarbiauti ne dvisaliu, o regioniniu formatu su visomis Baltijos Salimis kartu. Atitinkamai, siekiant
stiprinti santykius su Stokholmu, Lietuvos atstovai Svedijoje turéjo investuoti ir j bendry produkty (konsultacijy,
konferencijy) su Latvija ir Estija organizavimg ir tai natdraliai apsunkino DA veiklg. Respondentai taip pat
pazyméjo, kad vertinimo laikotarpiu DA veiké su itin ribotais Zzmogiskaisiais iStekliais.
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Intensyvesnio dvisalio bendradarbiavimo atnaujinimas 2021 m. sugestijuoja, kad URM pastangos gilinti dvisalius
santykius saugumo srityje gali turéti pozityvy iSliekamajj poveikj. Vis délto, atsizvelgiant j ribotg auks¢iausio lygio
bendradarbiavimg saugumo politikos srityje, sudétinga teigti, kad vertinimo laikotarpiu URM ir Lietuvos DA
Svedijoje vykdytos veiklos ir kurti produktai prisidéjo prie platesniy Lietuvos tiksly saugumo srityje realizavimo.
Kaip ir Lenkijos atveju, ribota prieiga prie Lietuvos DA ataskaity ir tinkamy interviu respondenty trikumas
apriboja vertinimo iSsamuma.

2.1.2.5. Apibendrinimas

Atlikus kaitos teorija grjstg vertinima visos rezultaty grandinés mastu, galima daryti Sias jZzvalgas:

e Vertinimas suteiké pagrindo teigti, kad URM vykdytos dvisaliy santykiy su Lenkija stiprinimo saugumo
politikos srityje veiklos prisidéjo prie Lietuvos saugumo stiprinimo ir vertinimo laikotarpiu vykusiy
pozityviy Lietuvos saugumo situacijos pokyciy. Konkreciau, techninis bendradarbiavimas su Lenkija,
ekspertinio Lietuvos ir Lenkijos dialogo palaikymas ir parama organizuojant auksto lygio dvisalius
susitikimus padéjo pasiekti tiek Lietuvos saugumui svarbiy dvisaliy susitarimy, tiek uzsitikrinti aktyvy
Lenkijos palaikymg daugiasaliuose saugumo bendradarbiavimo formatuose (NATO, ES).

e Vertinimas nesuteiké pakankamai pagrindo teigti, kad URM vykdytos dviSaliy santykiy su Italija ir
Svedija veiklos vertinimo laikotarpiu uztikrino teigiamy Lietuvos saugumo situacijos poky¢iy, tadiau tai
nereiSkia, kad Sios veiklos buvo nevertingos. Pagrindiné tokio vertinimo priezastis yra tai, jog URM
veikly jgalinti Lietuvos pasiekimai stiprinant bendradarbiavima su Italija ir Svedija jvyko jau po
svarbiausiy Lietuvos saugumui sprendimy, priimty vertinimo laikotarpiu. Vis délto, kadangi abiejy 3aliy
atveju buvo pozityvi santykiy (t. y. stipréjancio bendradarbiavimo) dinamika, galima pagrjstai tiketis,
kad teigiamas Siy veikly poveikis bus matomas véliau nei 2021 m.

e Svarbu pazyméti, kad vertinimo iSsamumg ir kokybe smarkiai apribojo informacijos prieinamumas:
ribota prieiga prie viso Lietuvos DA veiklos ataskaity turinio (kontekstinés dalies, interviu respondenty,
dirbusiy su Lenkija / Italija / Svedija visg vertinimo laikotarpj, trikumas ir t. t.

2.2. I1Soriniai ekonominiai santykiai ir ekonominis
saugumas

Siekiant suprasti ir pagrjsti URM indélj j valstybés iSorinés ekonominés politikos ir ekonominio saugumo tiksly
jgyvendinima plétojant santykius Italija, Lenkija ir Svedija, atliekamas tiek programos logikos, tiek kaitos teorijos
vertinimas. Kadangi bendradarbiavimo su Siomis valstybémis logika analizuojamose politikos srityse yra iS esmés
ta pati ir atspindi platesne dvisalio bendradarbiavimo iSorés ekonominés politikos ir ekonominio saugumo srityse
logikg, programos logikos vertinimas yra integruotas. Kaitos teorijos vertinimas, reikalaujantis jsigilinti j
konkrecius pokycius kiekvienoje rezultaty grandinés dalyje ir juos jungiancius veiksnius, plétojamas nagrinéjant
kiekvieng dvisaliy santykiy plétros atvejj atskirai.

2.2.1. Programos logika

Kaip ir saugumo politikos atveju, konkreti bendradarbiavimo su Italija, Lenkija ir Svedija ekonominés politikos ir
ekonominio saugumo srityse programos logika néra eksplikuota. Vis délto kiekvienos i$ trijy valstybiy atzvilgiu
Lietuva vykdo fundamentaliai ta pacia logika grjstg ekonominiy santykiy plétros politikg. Siekdama stiprinti
dvisalius ekonominius santykius su Italija, Lenkija ir Svedija, URM siekia tiek sudaryti geresnes sglygas Lietuvos
ekonominiams subjektams (eksportuotojams, importuotojams, investuotojams, vartotojams) siekti savo
komerciniy interesy, tiek padidinti tikimybe, kad Sios valstybés rems Lietuvos ekonominiams interesams
palankias pozicijas tarptautiniuose formatuose (pvz., ES, PPO ar pan.). Kaip ir saugumo politikos atveju, Sig
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programos logika grindZia tam tikros prielaidos dél iSorés veiksniy: santykinai nuspéjamas kity tarptautinés
sistemos veikéjy elgesys, sklandus ir efektyvus URM bendradarbiavimas su kitomis Lietuvos valstybés
institucijomis ir URM disponuojamos praktinés patirties (angl. know-how) ir institucinés atminties egzistavimas.
Ekonominiy santykiy plétros klausimais itin svarbus iSorés veiksnys yra ir privaciy veikéjy — verslo, investuotojy
ir vartotojy — preferencijos, gebéjimas mobilizuotis ir siekti savo tiksly per valstybés instrumentus. Zinoma,
konkreciy ekonominiy galimybiy struktlra ir perspektyvos ir atitinkami ekonominiy santykiy plétros tikslai
tyrime nagrinéjamy valstybiy atzvilgiu yra skirtingi. Taciau, kaip ir saugumo kontekste, $i fundamentali logika
taikoma kiekvienam is trijy aktualiy atvejy ir atitinkamai iSoriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo
politikos programos logika toliau nagrinéjama integruotai.

Sios srities programos logika galima rekonstruoti remiantis trijy tipy URM planavimo dokumenty — ministerijos
SVP, aktualiy URM padaliniy veiklos plany ir Lietuvos DA veiklos plany (jskaitant priskirty DA ekonominiy veikly
plany) — analize. Nors, palyginti su saugumo politikos sritimi, planavimo dokumentuose ekonominés politikos
klausimais buvo daugiau korekcijy ir pokyciy, 2016—2021 m. dokumenty analizé leidzia teigti, kad fundamentali
programos logika galiojo viso vertinimo laikotarpio metu.

Programos logika galima identifikuoti ir nuosekliai perziGrint URM planavimo dokumentuose nurodytg rezultaty
grandine. Analizuojant URM planavimo dokumentus, galima identifikuoti du pagrindinius iStekliy tipus:
Zmogiskuosius isteklius (bendras pareigybiy skaicius, valstybés tarnautojy skaicius) ir finansinius isteklius
(renginiams ir kitoms konkreciomis veikloms kasmet). Sie istekliai numatomi tam, kad URM, jos departamentai
ir DA atlikty veiklas, reikalingas plétoti ekonominiam bendradarbiavimui su Italija, Lenkija ir Svedija, jskaitant $iy
valstybiy verslo subjektus. URM veiklos Siais klausimais apima vizity ir renginiy organizavima: pvz., verslo misijas,
Lietuvos rinkos pristatymus, dvisales konsultacijos ekonominio ir energetinio saugumo klausimais ir kt. Bendras
ministerijos veiklas galima detalizuoti aptariant aktualiy departamenty ir DA veiklas.
e  Aktualis padaliniai:

e Tiesiogiai su ekonominés politikos sritimi susijes URM padalinys yra ISoriniy ekonominiy santykiy ir
ekonominio saugumo (IESSD) departamentas. Pazymétina, jog iki 2017 m. (imtinai) iuos klausimus
kuravo du atskiri departamentai (ISoriniy ekonominiy santykiy ir Ekonominio saugumo politikos).
Nepaisant organizacinés pertvarkos, Siy departamenty vykdomos politikos turinys juos sujungus
nepakito; atitinkamai, siekiant paprastumo, vertinime nurodoma IESSD bendrai. Pavyzdinés IESSD
vykdomos veiklos vertinimo laikotarpiu buvo: atstovavimas Lietuvos ekonominiams interesams ES
prekybos politikos klausimams skirtuose formatuose, EPBO, PPO ir kitose tarptautinése organizacijose,
Lietuvos interesy energetinio, jskaitant branduolinio, saugumo klausimais pristatymas ir gynimas,
informacijos dél Lietuvos pozicijy rengimas departamento kuruojamais klausimais kitoms valstybés
institucijoms, verslo vizity, konsultacijy ir misijy, rinkos pristatymo renginiy organizavimas, Lietuvos DA
projekty departamento veiklos srityje koordinavimas ir t. t.

e Siekiant stipresnio bendradarbiavimo ekonominiais klausimais, svarbi ir platesné dvisaliy santykiy
plétra, kuriai skirtas veiklas vykdo ir kuruoja Europos Saliy departamentas. Jo veikla: dvisaliy
konsultacijy, susitikimy su Europos S3alimis, vizity ir renginiy organizavimas, darbo su jvairiais
regioniniais formatais (Siaurés ir Baltijos aliy astuonetu (NB 8), Baltijos juros valstybiy taryba, Trijy jiry
iniciatyva ir kt.) koordinavimas, kasmetinés Lietuvos ir Lenkijos apskritojo stalo diskusijos
organizavimas.

o Diplomatiniy atstovybiy veikla: verslo forumy, konferencijy, susitikimy organizavimas, garbés konsuly

tinklo veiklos koordinavimas, Lietuvos ekonomikos sektoriy (IT, biotechnologijy, turizmo ir kt.) ir jmoniy
(jskaitant smulkyjj ir vidutinj verslg) pristatymai, informacijos apie verslo steigimg Lietuvoje teikimas ir
kt.
Siy veikly produktai yra suorganizuoti susitikimai, vizitai, misijos ir renginiai, verslui ir investuotojams suteiktos
informavimo paslaugos, parengtos pozicijos kitoms Lietuvos valstybéms institucijoms. Apibendrinant sgsajas
tarp istekliy, veikly ir produkty galima teigti, kad URM vykdomos programos logika jgyvendinimo etape yra aiski
ir pagrjsta, ji remiasi keliomis svarbiomis prielaidomis. Kaip ir saugumo srityje, jgyvendinimo etapo
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priezastingumo logika remiasi URM procesy kokybe ir efektyvumo bei partnerés Salies noro ir pajégumo
bendradarbiauti prielaidomis. Kartu itin svarbi yra ir privaciy subjekty — tiek partnerése 3Salyse, tiek Lietuvoje —
suinteresuotumo ir mobilizacijos prielaida, t. y. daroma prielaida, kad verslo atstovai ar investuotojai dalyvaus
URM organizuojamuose vizituose, renginiuose, misijose ir t. t.

Sasajos tarp jgyvendinimo etapo ir trumpojo laikotarpio rezultaty logika galima rekonstruoti pagal URM SVP
numatytus iSoriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo uzdavinius. Vertinimo laikotarpiu (2016-2021
m.) URM SVP numatyti uZzdaviniai Sioje srityje buvo koreguoti ir konsoliduoti keletg karty. 2016-2017 m. URM
SVP nurodeé du skirtingus iSoriniy ekonominiy santykiy plétros uzdavinius ir tris skirtingus ekonominio saugumo
uzdavinius. Pastarieji 2018 m. buvo konsoliduoti j vieng, o nuo 2019 m. visi iSoriniy ekonominiy santykiy ir
ekonominio saugumo politikos uZdaviniai buvo sujungti j vieng bendrg uZzdavinj ,jgyvendinti Lietuvos
ekonominius ir ekonominio saugumo interesus dvisaliuose, daugiasaliuose ir ES formatuose”. Turinio atzvilgiu
pagrindiniai pokyciai sietini su siekinio ,atstovauti Lietuvos interesams” pakeitimu j siekinj juos , jgyvendinti® ir
kartu aukstesniu uzdavinio abstrakcijos lygiu, pereinant nuo konkreciy interesy (pvz., jvaziuojamojo turizmo
skatinimo ar ES energetinés sgjungos kirimo) jvardijimo prie bendros nuorodos j Lietuvos ,ekonominius ir
ekonominio saugumo interesus”. URM SVP uZdaviniy evoliucija pavaizduota 4 lenteléje.

4 lentelé. I1Soriniy ekonomiy santykiy ir ekonominio saugumo politikos uzdaviniai URM SVP 2016-2021 m.

2016-2017 2018 2019-2021
. X L . Konsoliduotomis ekonominés
Konsoliduotomis ekonominés diplomatijos . . . L. L
R L. L . " diplomatijos priemonémis skatinti
L. priemonémis skatinti eksporta, jvaziuojamajj R . )
I1Soriniy ) . oL . eksporta, jvaZiuojamajj turizma ir
. turizma ir pritraukti uZsienio investicijas ] oL o
ekonominiy pritraukti uzZsienio investicijas
santykiy Atstovauti Lietuvos interesams ir juos ginti Igyvendinti Lietuvos interesus
uzdaviniai uZsienyje, tarptautinése ekonominése tarptautinése ekonominése
organizacijose, taip pat formuojant ES prekybos organizacijose ir formuojant ES
politika prekybos politikg Igyvendinti Lietuvos
Atstovauti Lietuvos interesams, siekiant Lietuvos ekonominius ir
energetikos sektoriaus integracijos j ES, kelti ekonominio saugumo
energetinio saugumo klausimus tarptautiniu interesus dvisaliuose,
mastu, kurti ES energetine sajunga, stiprinti ES L . daugiasaliuose ir ES
. . . . . Igyvendinti Lietuvos ekonominio
L. energetine diplomatijg, plésti NATO energetine o ) formatuose
Ekonominio X L L . saugumo, jskaitant branduoline sauga
dimensija, ginti ekonominio saugumo interesus . . .
saugumo . . L ir aplinkosauga Lietuvos
.. klimato kaitos klausimais . o .
uzdaviniai — S — — kaimynystéje, interesus tarptautiniu
Tarptautinio démesio ir veiksmy, uztikrinanciy §
. . . . lygiu
branduoline saugg Lietuvos kaimynystéje, siekimas
Atstovauti Lietuvos interesams, siekiant
tarptautiniy transporto koridoriy plétros, ir didinti
transporto sistemos tarptautinj konkurencinguma

Saltinis — URM SVP (2016-2021 m.)

Nuo 2019 m. programos logikoje numatyta sgsaja tarp URM vykdomy veikly produkty ir trumpojo laikotarpio
rezultaty (t. y. uzdaviniy jgyvendinimo) néra pakankamai aiski ir pagrjsta. Kadangi produkty lygmeniu URM
planavimo dokumentuose kalbama tik apie surengtus susitikimus, vizitus, verslo misijas ir t. t., néra aisku, kaip
tai gali atvesti iki ekonominiy interesy jgyvendinimo. Siuo ativilgiu 2016-2017 m. SVP formuluotas
,atstovavimo” interesams siekinys buvo labiau korektiskas ir aiskiau susijes su jgyvendinimo etapo elementais.
Kartu, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2019 m. numatomi produktai nebebuvo diferencijuoti pagal tipg ir paskirtj,
sunku suprasti, kaip konkrediai jie padeda jgyvendinti kompleksinj URM SVP numatytg uZdavinj. Svarbu
pazyméti, jog 20162018 m. URM SVP pateiké informacijg apie skirtingus produkty tipus. Galiausiai, nors
sprendimas sujungti iSoriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo politikos uzdavinius atitinka platesne
IESSD reorganizacija, to salygotas kompleksinis uzdavinys taip pat daro programos logikg maziau aiskia ir sunkiai
pagrindZiama. Tad, nors uzdaviniy skaiciaus ir jy kompleksiskumo mazinimas, palyginti su 2016 m., SVP yra
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sveikintinas, kiti pokyciai Sioje srityje neatnesé daugiau aiSkumo URM iSoriniy ekonominiy santykiy ir
ekonominio saugumo politikos programy logikai.

Pagal programos logika, sékmingas ir nuoseklus kasmetiniy ministerijos SVP uzdavinio jgyvendinimas vidutiniu
laikotarpiu leidZia pasiekti URM SVP tikslg ir padéti jgyvendinti aktualius LRV plano darbus. Nors jvykdZius URM
ekonominés politikos departamenty reorganizacija URM SVP numatyti tikslai iSorinés ekonominés politikos ir
ekonominio saugumo srityje buvo sujungti, turinio atzvilgiu jie nepakito per visg vertinimo laikotarpj.
Konsoliduota (nuo 2019 m.) tikslo formuluoté SVP buvo ,atstovauti Lietuvos ekonominiams interesams
uZsienyje ir juos ginti, didinti Lietuvos ekonominj sauguma.“*’ Vertinimo laikotarpiu aktualds valstybés interesai
ekonominiy santykiy plétros ir ekonominio saugumo srityse apibrézti pagal LRV plano darbus:

e  2016-2021 m.: Lietuvai palankiy nuostaty dél branduolinés saugos kaimynystéje ir Astravo atominés
elektrinés (AE) projekto jtvirtinimas ES ir kity tarptautiniy organizacijy bei daugiasaliy formaty
dokumentuose, Lietuvai palankiy sprendimy priémimas. Sis darbas buvo atspindinimas kiekvienos i$
trijy Vyriausybiy, kuriy kadencijos patenka j vertinimo laikotarpj, metu, net jei konkrecios darbo
formuluotés buvo Siek tiek skirtingos.

e  2017-2020 m.: Lietuvos ekonominiy ir prekybiniy interesy gynimo efektyvinimas, jskaitant laisvosios
prekybos susitarimy sudaryma ir jgyvendinimg, treciyjy Saliy jsipareigojimy jgyvendinimo uztikrinimg,
apsaugos nuo nesgziningos treciyjy $aliy konkurencijos uztikrinimg, mazesniy gamybos kasty Lietuvos
gamintojams uZztikrinimg ir tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo susitarimy su potencialiomis
partnerémis sudaryma.

Iki 2018 m. URM taip pat tesé darbuy, susijusiy su Lietuvos stojimo j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétos
organizacija (EBPO) procesu, jgyvendinima. Vertinimo laikotarpiu Sis procesas jau buvo santykinai vélyvoje
stadijoje, tad pagrindinis URM prioritetas buvo konsoliduoti kity EBPO Saliy nariy paramg Lietuvos stojimui.

Anksc¢iau pazymeétos problemos, susijusios su 2019 m. ir vélesniuose SVP numatytu uzdaviniu iSoriniy
ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo politikos srityse, komplikuoja ir logine s3sajg tarp Sio uzdavinio
igyvendinimo (trumpojo laikotarpio rezultaty) bei SVP numatyto tikslo Sioje politikos srityse bei susijusiy LRV
plano darby jgyvendinimo (vidutinio laikotarpio rezultaty). Kadangi SVP numatytas uZzdavinys savaime
suponuoja Lietuvos ekonominiy interesy jgyvendinimg daugiasaliuose formatuose, jis yra tapatus ar netgi
ambicingesnis uz tikslg, kuriame kalbama tik apie ,atstovavimg Lietuvos ekonominiams interesams”. Kartu URM
SVP numatyto uzdavinio jgyvendinimas automatiskai reiskia ir tai, kad tarptautiniuose dokumentuose (pvz., ES,
PPO) bus atspindétos Lietuvai palankios pozicijos ir priimti Lietuvos interesus atitinkantys sprendimai. Tokia
sgsaja tarp skirtingo lygmens rezultaty reiskia, kad jie nesuformuoja nuoseklios priezastingumo grandinés ir
atitinkamai programos logika néra pakankamai aiski. Tiesa, svarbu pazymeti, kad ekonominio saugumo klausimu
Sios problemos néra tokios ryskios: URM SVP tikslo formuluoté pazymi, kad vidutinio laikotarpio siekinys yra
,didinti ekonominj sauguma” — $is siekinys aiskiai kyla i$ uzdavinio ,jgyvendinti Lietuvos ekonominio saugumo
interesus” tarptautiniuose formatuose.

Galiausiai, loginé sasaja tarp vidutinio laikotarpio rezultaty iSoriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio
saugumo srityse ir bendrojo URM strateginio tikslo yra problemiska. T3 is dalies lemia tos pacios prieZastys,
paminétos aptariant rysj tarp bendrojo URM strateginio tikslo ir siekiamy vidutinio laikotarpio rezultaty
saugumo politikos srityje: pvz., j procesg orientuota 2019-2020 m. strateginio tikslo formuluoté, neaiskus
priezastingumo rysys tarp dabartinio strateginio tikslo ir aktualiy programiniy tiksly, netinkami strateginio tikslo
igyvendinimg matuojantys rodikliai (vieSosios nuomoneés apklausos). Pazymétina, kad, skirtingai nei saugumo
politikos srityje, iSoriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo srityje gyventojy nuomonés klausimas
apskritai nebuvo numatytas. Galiausiai, iSoriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo srityje programos

17 Iki jas sujungiant 2019 m., Sio tikslo formuluotés buvo: , Atstovauti Lietuvos ekonominiams interesams uzsienyje ir juos ginti“ ir ,Didinti
Lietuvos ekonominj sauguma”.
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logikos aiskuma dar labiau riboja aptartos problemos Zemesnése pasekmiy etapo grandyse ir asinchroniskai
vykdyti programiniy tiksly ir bendrojo strateginio tikslo poky¢diai.

5 lentelé. ISoriniy ekonomiy santykiy ir ekonominio saugumo politikos tikslai ir URM strateginiai tikslai

2016-2018 2019-2020 2021-2022
. Jgyvendinti Lietuvos interesus Formuoti Lietuvos interesus Didinti Lietuvos jtaka ir
Strateginis tikslas . L . " e - .
diplomatinémis priemonémis atitinkancia uzsienio reikaly politika matomuma pasaulyje
URM SVP tikslai 1. Atstovauti Lietuvos
iSoriniy ekonominiy ekonominiams interesams - . . o L
L. . L Atstovauti Lietuvos ekonominiams interesams uzsienyje ir juos ginti,
santykiy ir uzsienyje ir juos ginti . .
. T didinti Lietuvos ekonominj sauguma
ekonominio saugumo 2. Didinti Lietuvos
politikos srityse ekonominj sauguma

Saltinis — URM SVP (2016-2022 m.)

Skirtingas URM programos logikos pasekmiy etapo grandis iSoriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo
srityse grindZia tos pacios pagrindinés prielaidos: kity Saliy ir jy verslo subjekty, investuotojy ir vartotojy
suinteresuotumas vystyti ekonominj bendradarbiavimg su Lietuva, aktyvus ir konstruktyvus kity Lietuvos
valstybés institucijy jsitraukimas j iSorinés ekonominés politikos formavimg ir t. t. Kaip ir bladinga pasekmiy
etapui, Sios prielaidos pasizymi rizika, kurios atzvilgiu URM neturi tiesioginés jtakos ar apskritai neturi jtakos.

Apibendrinant sgsajas tarp jgyvendinimo ir pasekmiy etapo bei skirtingo laikotarpio rezultaty galima teigti, kad
iSoriniy ekonominiy santykiy ir ekonominio saugumo programos logika pasizyméjo reikSmingais trikumais.
Konkreciau— programos logikos analizé atskleidé Sias problemas:
e Kompleksiné uzdavinio sandara apsunkina aiSkaus loginio rySio tarp jgyvendinimo etapo ir siekiamy
trumpojo laikotarpio rezultaty nustatyma.
e Asinchroniskai jvykdyti URM uZdaviniy, tiksly ir bendrojo strateginio tikslo pokyciai sglygojo neaiskius
priezastingumo rySius tarp juose nurodomuy siektiny skirtingo laikotarpio rezultaty.
Nepaisant Siy trikumy, svarbu pazymeti, jog vertinimo vykdymo metu apklausti URM ir DA atstovai patvirtino
fundamentaly programos logikos priezastingumo naratyvg kaip suprantama ir pagrjstg. Tai sugestijuoja, kad
oficiali — t. y. planavimo dokumentuose numatyta — programos logika nebuvo tokia svarbi realiai vykdant joje
numatytas uzsienio politikos veiklas.

2.2.2. Kaitos teorija grjstas vertinimas

Siame poskyryje URM veiklos ir pasiekimai plétojant saugumo politikos bendradarbiavima su Italija, Svedija ir
Lenkija nagrinéjami anksciau pateiktos programos logikos atZvilgiu. Kaip pazyméta pirmajame skyriuje, kaitos
teorija grjstas vertinimas yra vykdomas retrospektyviai: t. y. rekonstruojant programos logikos numatytg indélio
(poveikio) apibadinimg, pradedant nuo auksciausio rezultaty grandinés segmento (ilgojo laikotarpio rezultaty /
poveikio) ir pereinant iki Zemiausiy — jgyvendinimo etapo — grandziy. Analizuojant aktualius pokycius ir
pasiekimus skirtingose rezultaty grandinés dalyse, remiamasi tiek pirminiais Saltiniais (URM ir DA veiklos
ataskaitomis, jskaitant, kur tinkama ir jmanoma, jy planavimo dokumentuose nurodytus poveikio, rezultaty ir
produkto rodiklius), tiek antriniais Saltiniais (moksline ir analitine literatdra, statistiniais duomenimis,
Ziniasklaida).

2.2.2.1. llgojo laikotarpio rezultatai (poveikis): aktualls pokyciai strateginiy tiksly lygmeniu
URM bendradarbiavimo su Italija, Svedija ir Lenkija ekonominiy santykiy ir saugumo klausimais programos logika
remiasi prielaida, kad Sios pastangos turés teigiama poveikj strateginiy valstybés tiksly jgyvendinimui. Kaip

pazyméta aukséiau, URM planavimo dokumentuose 3Sis poveikis (,strateginio tikslo efektas”)
konceptualizuojamas kaip (1) auganti Lietuvos gyventojy dalis, mananti, kad Lietuvos diplomatiné tarnyba gerai
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atstovauja saugumo interesams ir (2) augantis Lietuvos visuomenés pasitikéjimas ES ir jos veikla. Siy rodikliy
reikSmiy kaita vertinimo laikotarpiu pateikta 6 pav. (zr. 2.1. skyriy).

Kaip ir saugumo politikos srityje, Sio rodiklio suteikiama informacija yra nepakankama norint matuoti ir, tuo
labiau, jvertinti Lietuvos iSorinés ekonominés ir ekonominio saugumo politikos poveikj. Atitinkamai, siekiant
iSvystyti visavertj ir pakankamai jtikinama indélio (poveikio) apibidinimg, svarbu atsizvelgti ir j kitus, su
subjektyvia visuomenés nuomone nesusijusius, rodiklius. Kadangi galimy iSorés ekonominés politikos poveikio
rodikliy pasitla yra gana didelé ir bent i$ dalies priklauso nuo politiniy pasirinkimy (pvz., kiek svarbu vertinant
iSorés ekonomineés politikos poveikj atsizvelgti j nelygybés Salyje dinamikg), toliau bus analizuojami tie rodikliai,
kurie, nors oficialiai nejtraukti j URM planavimo dokumentus, buvo cituojami ministerijos veiklos ataskaitose.

e Lietuvos eksporto augimas. Eksportas yra vienas i$ keturiy pagrindiniy bendrojo vidaus produkto (BVP)
dedamuyjy ir atitinkamai vienas i$ svarbiausiy ekonomikos augimo veiksniy. Pasaulio banko
duomenimis, Lietuvos eksportas vertinimo laikotarpiu vidutiniSkai augo 8,8 proc. ir vidutiniskai sieke
beveik 38 mird. JAV doleriy (zr. 6 lentele). Atsizvelgiant j tai, kad vertinimo laikotarpiu Salies BVP
vidutiniskai augo 3.6 proc., galima teigti, kad eksporto augimas buvo vienas i$ svarbiausiy Lietuvos
ekonomikos augimo varikliy. Lietuvos eksporto skatinimo tikslas nurodomas visose URM veiklos
ataskaitose, 2019 m. ataskaitoje nurodomas ty mety pokytis, pazymint, jog tai buvo didZiausia eksporto
suma per visg Nepriklausomybés laikotarpj.

6 lentelé. Lietuvos eksporto ir BVP rodikliai vertinimo laikotarpiu

2017 2018 2019 2020 2021
13,5 6,8 10,1 0,4 17
33,95 36.26 39,91 40.07 46,88
73,6 75,2 77,3 73,3 80,5
44,3 46,07 48,2 48,19 51,07
4.3 4 4.6 0 6

Saltinis — Pasaulio banko duomeny bazés.

e Lietuvos eksporto plétra j naujas rinkas (diversifikacija). Eksporto plétra j naujas rinkas sugestijuoja
tiek naujas galimybes Salies verslui, tiek naujus bendradarbiavimo partnerius, tiek didesnj ekonomikos
atsparuma bei sauguma. Sis rodiklis yra i$skirtinai tinkamas matuoti abiem vertinamos URM programos
— t. y. iSorés ekonominiy santykiy plétros ir ekonominio saugumo — pasiekimams. Remiantis
Masaciusetso technologijy instituto medijy laboratorijos , Observatory of Economic Complexity”
projekto duomenimis, 2016—2021 m. Lietuvos eksportas daugiau nei 100 % iSaugo j 35-ias pasaulio
valstybes; net 22-iose i$ jy eksporto prieaugis virsijo 50 min., o 13-oje — 100 min. ] $j sgrasg pateko
eksporto rinkos visuose pasaulio Zemynuose: Australija (+288 proc., 114 min. JAV doleriy); Singapiras
(+171,8 proc., 172,9 min.), Nigerija (+1233 proc., 560,9 min.), Meksika (+427 proc., 74,4 min.) ir
Argentina (+537,4 proc., 60,3 min.); zr. 7 lentele.

36


https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.KD.ZG?end=2021&locations=LT&start=2016&view=chart

7 lentelé. Lietuvos eksporto ir BVP rodikliai vertinimo laikotarpiu

. Eksporto augimas Eksporto prieaugis
Valstybée )
(proc.) (mIn. JAV doleriy)
Nyderlandai 165.1 1354.3
Ukraina 123.6 803.4
Nigerija 1233 560.9
Belgija 110.6 413.8
Turkija 147.7 384.8
Austrija 213.4 286.9
Singapuras 171.8 172.8
Vengrija 111.9 170.1
Uzbekistanas 129.2 160.3
Sveicarija 105.9 146.4
Piety Afrikos Respublika 348.9 136.8
Rumunija 127.9 117.7
Australija 288.3 114.3
Graikija 233.5 74.9
Meksika 427.4 74.4
Izraelis 127.2 61.4
Argentina 537.5 60.3
Libija 2083.8 59.6
Brazilija 278.6 57.5
Liuksemburgas 471.7 55.1
Marokas 170.7 54.9
Kroatija 190.9 53.5

Saltinis — ,Observaotry of Econonomic Complexity, autoriaus analizé

Zinoma, Sie rodikliai nei$semia galimo Lietuvos iSorés santykiy ir ekonominio saugumo biiklés vertinimo: pvz.,
nepriklausomai nuo galutiniy prekiy ir paslaugy eksporto diversifikacijos, ekonominj sauguma gali reikSmingai
riboti kritinés priklausomybés gamybai reikalingy iStekliy ir technologijy tiekimo grandinése. Vis délto,
atsizvelgiant j Siuos apribojimus, eksporto apimties, augimo greicio bei eksporto krypciy diversifikacijos rodikliai
leidZia teigti, kad vertinimo laikotarpiu Lietuvos ekonomikoje buvo teigiamy ir reikSmingy pokyciy.

2.2.2.2. Sgsajos su vidutinio laikotarpio rezultatais: aktualiy LRV darby jgyvendinimas

Lietuvos ekonominés situacijos vertinimo laikotarpiu apzvalga leidzia kelti pirmajj kaitos teorija grjsto vertinimo
klausima: kokie vidutinio laikotarpio rezultatai ir kaip jie prisidéjo prie teigiamy Lietuvos iSorinés ekonominés
situacijos pokycCiy? Remiantis 2016-2021 m. URM veiklos ataskaitomis, galima iSskirti Siuos pagrindinius
vidutinio laikotarpio rezultatus (atitinkancius LRV plano darby jgyvendinima):

e Lietuvos ekonominiy ir prekybiniy interesy gynimas, jskaitant laisvosios prekybos susitarimy
sudarymg ir jgyvendinimg. Nors skirtingos LR Vyriausybés vertinimo laikotarpiu $j darbg jvardijo Siek
tiek skirtingai, 2016-2021 m. esminis URM iSorés ekonominiy santykiy plétros objektas buvo ES
laisvosios prekybos susitarimy plétra bei bendros ES prekybos politikos priemoniy taikymas siekiant
ginti Salies ekonominius interesus. Vertinimo laikotarpiu svarbiausi ES pasiekimai siekiant prekybos
liberalizacijos buvo sékmingas laisvosios prekybos sutarciy sudarymas su Singapiru (2018 m.) ir
Vietnamu (2019 m.), taip pat ekonominés partnerystés sutarties su Japonija (2018 m.) sudarymas. Nors
vertinimo laikotarpiu taip pat buvo pasirasyti laisvosios prekybos susitarimai su Kanada ir Ekvadoru (abu
— 2016 m.) bei sutartys su Gana (2016 m.) ir Piety Afrikos vystymosi bendruomene (2016 m.), Sie
pasiekimai atspindi ankstesniy, j vertinimo laikotarpj nepatenkandiy, procesy rezultatus. Kartu ES per
$j laikotarpj tesé derybas su Meksika bei MERCOSUR $alimis ir pradéjo derybas su Australija ir Naujgja
Zelandija (2018 m.). URM veiklos ataskaitose pazymima, kad per vertinimo laikotarpj, pasinaudodamos
ES laisvosios prekybos sutarciy teikiamomis lengvatomis, Lietuvos jmonés vidutiniskai sutaupé XX min.
muito mokesciy ir leido padidinti pajamas vidutiniskai XXX min. (Zr. 8 lentele). Atsizvelgiant j Lietuvos
eksportuotojy gaunama naudg galima pagrjstai teigti, kad laisvosios prekybos susitarimai ir kitos ES
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prekybos politikos priemonés prisidéjo prie ankS¢iau aprasyty eksporto augimo ir eksporto krypciy
diversifikacijos tendencijy.

8 lentelé. Lietuvos jmoniy sutaupyti muito mokesciai ir pajamy didinimas naudojant ES prekybos politikos
instrumentus (kaupiamasis principas, min. eury)

Sutaupyti muito mokesciai (tikslinés muity 33 6.5 n/a n/a n/a
lengvatos)

Sutaupyti muito mokesciai (prekybos ?utartys ir 16 16 33 40 31
dalyvavimas PPO)

Pajamy didinimas 20 41 133 140 160
(bendras)

e  Saltinis — URM veiklos ataskaitos (2018-2022 m.)

e Siekdama uztikrinti sgZiningas globalios konkurencijos sglygas ir uzkirsti kelig Zalingoms kity Saliy
ekonominéms praktikoms, 2018 m. ES taip pat patvirtino reglamentg, jsteigiantj bendrg tiesioginiy
uzsienio investicijy (TUI) j ES tikrinimo sistema. Kadangi Lietuvoje TUI tikrinimo sistema, skirta perzitreéti
investicijoms, galimai kelian€ioms grésme nacionaliniam saugumui ar valstybés kritiniams sektoriams,
egzistavo iki tol, bendros sistemos ES lygiu suklrimas nesuvarzé Salies ekonomikos atvirumo ir
sumazino galimybes patirti netiesiogine Zalg per galimai Zalingy investicijy atéjima j bendra ES rinka.
2016 m. ES taip pat modernizavo Bendrijos prekybos apsaugos priemones (pvz., subsidijy kontrolés ir
antidempingo mechanizmus), taciau Sis rezultatas atspindi procesus, i$ esmés uzbaigtus iki vertinimo
laikotarpio pradzios.

e Darby, susijusiy su Lietuvos stojimo j EBPO procesu, jgyvendinimas. 2018 m. Seimui ratifikavus
Susitarima dél Lietuvos prisijungimo prie EBPO, Lietuva tapo 36-3ja visateise EBPO Salimi nare. Narysté
EBPO yra stiprus ekonomikos brandos ir patrauklumo rodiklis, svarbus koordinavimo formatas
formuojant tarptautines ekonominio bendradarbiavimo taisykles ir standartus. Narysté taip pat
garantuoja prieigg prie organizacijos eksperty atliekamy tyrimy, kaupiamos statistikos ir teikiamy
rekomendacijy ir suteikia galimybe uzmegzti kontaktus su kity Saliy nariy vadovais ir auksto lygio
sprendimy priéméjais.

e Lietuvai palankiy nuostaty dél branduolinés saugos kaimynystéje ir Astravo AE projekto jtvirtinimas
ir Lietuvai palankiy sprendimy priémimas. Siekis stiprinti tarptautine opozicijg Astravo AE projektui
buvo esminis Lietuvos ekonominio saugumo darbotvarkés objektas visg vertinimo laikotarpj. Nuo 2017
m. Lietuvai palankiy sprendimy daugiasaliuose formatuose skaicius nuosekliai augo (Zr. 9 lentele).

9 lentelé. Tarptautiniy konvencijy 3aliy sprendimy ir rekomendacijy, atitinkanciy Lietuvos interesus dél
Astravo AE, skaicius (kaupiamasis principas)

2016 2017 2018 | 2019 | 2020

Sutaupyti muito mokesé¢iai (tikslinés muity

0 3 6 8 11
lengvatos)

Saltinis — URM veiklos ataskaitos (2017—-2022 m.)

Nors nemazai Siy nuostaty yra bendrinés (pvz., ES UZsienio reikaly tarybos iSvadose dél klimato saugumo
atspindimas ir branduolinis saugumas), o dokumentai neturi tiesioginiy teisiniy pasekmiy, vertinimo laikotarpiu
daugiasaliuose formatuose priimti ir keli itin auksto lygio ir politiSkai svarbis sprendimai. 2018 m. auksciausi
vadovai — EVT Prezidentas Donaldas Tuskas ir Europos Komisijos pirmininkas J. C. Junckeris kartu pareiskeé, kad
Astravo AE yra bendras visos ES rlpestis, o ne dvisalis Lietuvos ir Baltarusijos klausimas. 2019 m. spalj ir gruodj
ES lyderiai patvirtino Lietuvai palankias EVT iSvadas dél poreikio uztikrinti, kad treCiosiose valstybése esantys
branduoliniai jrenginiai atitinka auksciausius tarptautinius aplinkos apsaugos ir saugos standartus, kad ES
gamintojams garantuojamos lygios konkurencinés salygos treciyjy Saliy energijos gamintojy atzvilgiu ir kad
treciyjy Saliy gaminama energija turi bati saugi. ES valstybiy nariy palaikymas atsispindéjo ir kituose formatuose:
pvz., Orhuso konvencijos Saliy nariy pareiskimuose, Europos Tarybos Generalinés Asambléjos rezoliucijose ir t.
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t. Vis délto, nors Sie pasiekimai, tikétina, priverté Baltarusijg pavélinti Astravo AE paleidimg, Minskas tesé ir
jégainés Il bloko paleidimo darbus.

2.2.2.3. Sgsajos su trumpojo laikotarpio rezultatais: dvisaliy santykiy stiprinimo indélis

Atlikus vidutinio laikotarpio rezultaty apzvalga, kitas kaitos teorija grjsto vertinimo Zingsnis yra iSnagrinéti, kaip
ir kurie URM pasiekimai plétojant dvisalj ekonominj bendradarbiavima su Italija, Lenkija ir Svedija padéjo siekiant
igyvendinti aktualius LRV plano darbus. Norint atsakyti j $j klausima, toliau trumpai aptariama dvisalio
bendradarbiavimo 2016-2021 m. dinamika bei svarbiausi jo rezultatai. Atsizvelgiant j Siy pasiekimy pobidj ir
laika, galima jvertinti, ar dvisalio bendradarbiavimo rezultatai galéjo prisideéti prie Lietuvai palankiy sprendimy
ar pozicijy priemimo daugiasaliuose formatuose.

Italija. Vertinimo laikotarpiu Lietuvos dvisalj bendradarbiavimg su Italija i$ dalies ribojo Italijos vidaus politikos
nestabilumas, ypac 2018 m. vyriausybés krizé. Nepaisant to, vertinimo laikotarpiu suorganizuoti keli auksto lygio
susitikimai, kuriy metu buvo siekiama sustiprinti dvisalj bendradarbiavima: LR Prezidentés vizitai Italijoje (2018,
2019 m.), Italijos prezidento vizitas Lietuvoje (2018 m.), URM ministro vizitai Italijoje. Nors Siy vizity metu
daugiausia démesio teikta migracijos, saugumo, ES biudZeto klausimames, vizitais buvo siekiama suteikti politine
paspirtj tolesniam dvisaliy ekonominiy santykiy stiprinimui: investicijy pritraukimui, bendradarbiavimo aukstos
pridétinés vertés sektoriuose — pvz., gyvybés moksly ir informaciniy technologijy srityse — stiprinimui.*® 2018
m. spalj Italijos vizito j Lietuva proga Vilniuje suorganizuotas pirmasis Lietuvos ir Italijos verslo forumas, kuriame
buvo numatytos tolesnio bendradarbiavimo gairés, iSskiriant prioritetines — automobiliy ir kariniy technologijy
— sritis.’® Per vertinimo laikotarpj, remiantis ,Observatory of Economic Complexity” duomenimis, Lietuvos
eksportas j Italijg iSaugo 67 proc., arba 384 min. JAV doleriy, ir 2021 m. sieké beveik 1 mird. JAV doleriy.

Atsizvelgiant j tai, kad minéti dokumentai, kuriuose atspindétos Lietuvai palankios pozicijos — pvz., EVT ar NATO
virsiiniy susitikimy deklaracijos — tvirtinamos konsensuso principu, galima teigti, kad Italija bent jau
neprieStaravo Lietuvos pozicijoms. Visgi, remiantis tyrimo metu prieinama informacija, nebuvo jmanoma
pasakyti, koks buvo Lietuvos ir Italijos bendradarbiavimo branduolinés saugos klausimais pobudis ir kokiy
rezultaty pavyko pasiekti.

Lenkija. Nuo 2016 m. atnaujinta ir per kitus penkerius metus smarkiai iSaugusi auksciausio lygio santykiy su
Lenkija (Zr. 2.1.2.2. poskyrj, 7 pav.) plétra turéjo ir stipria ekonominio bendradarbiavimo dimensija. Tiesa,
auksciausiu politiniu lygiu bendradarbiavimo darbotvarkéje dominavimo energetinés nepriklausomybés ir
strateginés infrastruktlros plétros klausimai, pvz., bendradarbiavimas su Lenkija siekiant Baltijos ir
kontinentinés Europos elektros tinkly sinchronizacijos, Lietuvos—Lenkijos dujotiekio, ,Rail Baltica“ ir ,,Via Baltica”
projekty jgyvendinimas. Dvisalis bendradarbiavimas ES prekybos politikos ir iSoriniy ekonominiy santykiy su
treciosiomis Salimis klausimais daugiausia vykdytas Zemesnio politinio ir techninio lygmens formatuose. Vis
délto, remiantis ,Observatory of Economic Complexity” duomenimis, per vertinimo laikotarpj Lietuvos eksportas
i Lenkijg iSaugo 49 proc., arba 995 min. JAV doleriy, ir 2021 m. virSijo 3 mird. JAV doleriy.

Auksto lygio bendradarbiavimas su Lenkija buvo svarbus ir siekiant mobilizuoti tarptautine opozicijg Astravo AE
projektui. Pvz., 2019 m. birZelio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo, Lenkijos Respublikos Seimo bei Senato ir
Ukrainos Auksciausiosios Rados vadovu vardu patvirtinta deklaracija, kuria trys Salys paragino EK ir TATENA imtis
priemoniy, kad Baltarusija pasalinty tarptautiniy eksperty nustatytus trdkumus ir jgyvendinty pateiktas
rekomendacijas iki Astravo AE veiklos pradzios, bei sutaré aktyviai bendradarbiauti tarptautinéje erdvéje. Sios

18 URM (2017). L. Linkevi€ius susitiko su Italijos uZsienio reikaly ministru. UZsienio reikaly ministerija. https://urm.It/default/It/naujienos/I-

linkevicius-susitiko-su-italijos-uzsienio-reikalu-ministru. LRP (2018). Lietuva ir Italija vieningos i$sukiy akivaizdoje. Prezidenté Dalia

Grybauskaité. https://grybauskaite.lrp.It/It/lietuva-ir-italija-vieningos-issukiu-akivaizdoje/30403
19 LRT.It (2019). Dalia Grybauskaité susitiko su Italijos prezidentu. LRT. https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/934677/dalia-
grybauskaite-susitiko-su-italijos-prezidentu
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deklaracijos turinys buvo atspindétas ir véliau tais paciais metais vykusiy EVT susitikimy, kuriuose dalyvavo ir
bendras pozicijas reiské Lietuvos ir Lenkijos vadovai, iSvadose. Tai leidZia pagrjstai teigti, kad dvisalio
bendradarbiavimo su Lenkija stiprinimas buvo reikSmingas indélis siekiant Lietuvai palankiy pozicijy atstovavimo
ir daugiasaliy formaty lygmeniu.

Svedija. Vertinimo laikotarpiu jvyko nemazai auksto lygio Svedijos ir Lietuvos atstovy susitikimy, jskaitant
susitikimus tarp abiejy valstybiy ministry pirmininky ir parlamenty pirmininky (2017 m.), Lietuvos ministro
pirmininko ir Svedijos parlamento pirmininko (2019 m.), LR Prezidento ir Svedijos ministro pirmininko (2021 m.),
ir jvairiy ministro lygmens dvigaliy vizity. Siy susitikimy metu daug démesio skirta dvisaliy ekonominiy santykiy
stiprinimo ir ekonominio saugumo (branduolinés saugos, susijusios su Astravo AE projektu) temoms. Dvisalio
ekonominio bendradarbiavimo kontekste daugiausia démesio skirta tolesniam Svedijos investicijy j Lietuva
pritraukimui, ypa¢ aukstos pridetines vertés — finansy technologijy, inZinerijos, inovacijy — srityse. Siuo atZvilgiu
auksciausio lygmens vizitai buvo reikalingi siekiant palaikyti uZtikrintumg dél Svedijos kapitalui palankios
investicinés aplinkos. StabilGs ir ilgalaikiai Lietuvos ir Svedijos ekonominiai santykiai vertinimo laikotarpiu ir
toliau stipréjo: remiantis , Observatory of Economic Complexity” duomenimis, Lietuvos eksportas j Svedijg
iSaugo 44 proc., arba 530 min. JAV doleriy, ir 2021 m. sieké 1,75 mlird. JAV doleriy. Svedijos TUI mastai per
vertinimo laikotarpj taip pat iSaugo: 2016 m. pradZioje jie sieké 2.7 mlrd., 0 2021 m. pabaigoje — 3.2 mlrd. Eury.

Auks¢iausiu politiniu lygiu dvisalio Lietuvos ir Svedijos bendradarbiavimo darbotvarkéje itin daug démesio teikta
ir Astravo AE klausimui. Auksti Lietuvos pareiglinai — prezidenté ir ministras pirmininkas (2017 m.), URM ir
energetikos ministrai (2018 m.) ir kt. Lietuvos atstovai susitikimy ir konsultacijy metu nuosekliai pabrézé, kad
Baltarusijos ketinimai jgyvendinti tarptautiniy branduolinés saugos standarty neatitinkantj AE projektg yra visy
Baltijos jiros regiono valstybiy problema ir, be kitokios rizikos, kelia grésme Baltijos jiros regiono aplinkai. Siuo
tikslu taip pat aktyviai iSnaudotas ir Baltijos jiros valstybiy tarybos formatas. Atsizvelgiant j tai, kad Sios pozicijos
2019-2020 m. buvo atspindétos keliuose svarbiuose konsensuso pagrindu formuojamuose tarpvyriausybiniuose
dokumentuose, tiesiogiai siejant branduolinés saugos ir aplinkos apsaugos temas, galima kelti pagrjsta hipoteze,
kad Svedijos ir Lietuvos bendradarbiavimas Astravo klausimu prisidéjo prie palankiy Lietuvai pozicijy jtvirtinimo.

Apibendrinimas: pateikiama analizé atskleidzZia, kad Lietuvos pastangy stiprinti santykius su Italija, Lenkija ir
Svedija pobudis ir rezultatai varijavo pagal valstybe. Plétojant bendradarbiavima su Italija, dominavo dvigaliy
ekonominiy santykiy stiprinimo tema, o pagrindiniai pasiekimai siejami su glaudesniais rySiais tarp abiejy
valstybiy verslo bendruomeniy. Ekonominis bendradarbiavimas su Lenkija koncentravosi j strateginiy projekty
jigyvendinimg bei ekonominj sauguma, ypatingg démes;j skiriant Astravo AE klausimui. Astravo AE taip pat buvo
svarbi dvisalio ir regioninio bendradarbiavimo su Svedija tema. Abiem atvejais auksciausio lygio susitikimai tarp
Lietuvos, Lenkijos ir Svedijos lyderiy padéjo sustiprinti bendra Lietuvos kampanija mobilizuoti tarptautine
opozicijg Baltarusijos planams paleisti nesaugia branduoline jégaine. Atsizvelgiant j svarby Svedy kapitalo
vaidmenj Lietuvos ekonomikoje, dvisaliy santykiy kontekste taip pat buvo svarbus auksciausio lygmens démesys
palankios investicinés aplinkos Lietuvoje uztikrinimui.

2.2.2.4. Rezultaty sasajos su jgyvendinimo etapu: URM produktai, veiklos ir iStekliai

Sioje vertinimo dalyje ap?velgiamos URM ir Lietuvos DA ltalijoje, Lenkijoje ir Svedijoje 20162021 m. vykdytos
veiklos ir jy produktai. Atsizvelgiant j aprasytus Lietuvos pasiekimus iSoriniy ekonominiy santykiy plétros ir
ekonominio saugumo didinimo srityse, Zemiau nagrinéjama, kiek ir kaip URM veiklos ir jy produktai prisidéjo
prie trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpio rezultaty. Kaip pazyméta pirmajame tyrimo skyriuje, Si analizé
koncentruojasi j veiksmingumo kriterijy: t. y. vertinama, kaip veiklos ir produktai virsta rezultatais. Taciau
vertinant jgyvendinimo etapga ir URM indélio j siekiamus valstybés tikslus mastg apskritai taip pat svarbus ir
efektyvumo kriterijus: kaip ministerijos iStekliai virsta veiklomis, o Sios — produktais. Atsizvelgiant j programos
logika, vertinimas abiejy Siy kriterijy atzvilgiu vykdomas dvisaliy santykiy plétros kontekste.
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Svarby vaidmenj jgyvendinimo etape iSoriniy ekonominiy santykiy kontekste turéjo URM veiklos koordinuojant
Lietuvos dalyvavimg ES Tarybos Prekybos politikos komiteto susitikimuose: rengiant derybines pozicijas ES
laisvosios prekybos sutarCiy atzvilgiu, buriant partneriy koalicijas, koordinuojant konsultacijas su Sakinémis
ministerijomis ir t. t. Nors Si veikla neatsispindi dvisalio bendradarbiavimo apréptyje, ji tiesiogiai prisidéjo prie
minéty vidutinio laikotarpio rezultaty (ES laisvosios prekybos sutarciy sudarymo ir kt.). ES prekybos politikos
kontekste Lietuva reguliariai ir intensyviai konsultavosi su Lenkijos ir Italijos atstovais, taip pat ir neformalios
»open minded” valstybiy nariy grupés kontekste.

Italija. Vertinimo laikotarpiu svarbiausios URM veiklos ir produktai, skirti Lietuvos ir Italijos ekonominiams
santykiams stiprinti, koncentravosi j abiejy valstybiy verslo struktlry rySiy stiprinima, ypac tikslinése srityse:
gyvybés moksly ir inovacijy sektoriuose, smulkiojo ir vidutinio verslo segmente. Vis délto pazymétina, kad 2016—
2017 m. dél finansavimo trikumo planuoty verslo forumy surengti nepavyko. Nuo 2018 m. URM ir Lietuvos DA
organizuojamos verslo rysiy stiprinimo veiklos sustipréjo, smarkiai iSaugo organizuojamy verslo (business-to-
business (B2B) ir government-to-business (G2B)) susitikimy skaicius. Pvz., po dviejy i$ eilés nesékmingy bandymy
suorganizuoti dvisalius verslo forumus 2018 m. suorganizuoti keturi Lietuvos gyvybés moksly rinkas pristatantys
renginiai skirtinguose ltalijos regionuose, Lietuvoje pries Italijos prezidento vizitg surengtas pirmasis Lietuvos ir
Italijos verslo forumas (Zr. auksciau). Kito pobidzZio dvisaliy ekonominiy santykiy plétra skatinanciy veikly, pvz.,
susitikimy su potencialiais investuotojais, turizmo potencialg pristatanciy renginiy, inovacijy ir MTEPI plétrai
skirty organizuojamy renginiy skaiius per vertinimo laikotarpj isliko stabilus ir gana mazas. Ekonominio
saugumo temoms ir konkreciai Astravo AE klausimui skirty veikly ar produkty vertinimo laiku fiksuota nebuvo.
Vis délto dél ribotos informacijos apie konkreciy jgyvendinty renginiy pobtdj ir rezultatus bei detaly testiniy
veikly turinj visavercio jgyvendinimo etapo vertinimo atlikti negalima.

Lenkija. Vertinimo laikotarpiu svarbiausios URM veiklos ir produktai, skirti Lietuvos ir Lenkijos ekonominiams
santykiams stiprinti, koncentravosi | techninius darbus siekiant strateginiy infrastruktiiros projekty
igyvendinimo, dvisaliy verslo struktdry rysiy stiprinimg ir ekonominio saugumo klausimus. Vertinimo laikotarpiu
nuosekliai stipréjant dvisaliams Vilniaus ir VarSuvos santykiams, vyko nuolatiniai Lietuvos DA bei Sakiniy
ministerijy atstovy susitikimai su Lenkijos susisiekimo bei infrastruktlros ir plétros atstovais dél ,Rail Baltica” ir
,Via Baltica” projekty jgyvendinimo, Energetikos ministerijos atstovy susitikimai dél , LitPolLink” ir GIPL projekty
igyvendinimo bei Energetikos, Aplinkos, UzZsienio reikaly ministerijy, Seimo atstovais, taip pat su Skandinavijos—
Lenkijos prekybos rimy nariais dél Astravo AE keliamos grésmeés. Vertinimo laikotarpiu URM ir Lietuvos DA
kasmet organizavo B2B ir G2B verslo susitikimus (apie deSimt kasmet, iSskyrus 2018 m., kuomet organizuota net
30 tokio pobldzio verslo susitikimy), turizmo potencialo pristatymo renginius (jskaitant susitikimus su Lenkijos
Ziniasklaida) ir t. t. Vis délto dél ribotos informacijos apie konkreciy jgyvendinty renginiy pobudj ir rezultatus bei
detaly testiniy veikly turinj, visavercio jgyvendinimo etapo vertinimo atlikti negalima.

Svedija. Vertinimo laikotarpiu svarbiausios URM veiklos ir produktai, skirti Lietuvos ir Svedijos ekonominiams
santykiams stiprinti, koncentravosi j informacijos apie verslo ir investavimo galimybes sklaidg bei energetinio ir
ekonominio saugumo klausimus. Veikdamos giomis kryptimis, URM ir Lietuvos Ambasada organizavo Svedijoje
veikianciy Lietuvos verslo ir profesionaly klubo, Lietuvos garbés konsuly tinklo ir kt. susitikimus, taip pat
iSvaZiuojamasias Lietuvos verslo misijas, seminarus ir pristatymus prioritetinése srityse. Viso vertinimo
laikotarpiu ryskiausia prioritetiné sritis buvo verslo ir mokslo bendradarbiavimo IT, gyvybés moksly ir inovacijy
sektoriuose plétra (pvz., 2016 m. surengti du renginiai, kuriuose dalyvavo apie 60 Svedijos IT sektoriaus atstovy:
seminaras, pristatantis Lietuvos IT sektoriaus galimybes, ir B2B Lietuvos ir Svedijos IT kompanijy renginys; 2017
m. — IT sektoriaus renginys, kuriame dalyvavo 6 Lietuvos jmoneés ir 30 dalyviy i$ Svedijos, 2018 m. suorganizuotas
,Life Sciences Baltics 2018“ pristatymas ir t. t.). 2016—2017 m. Lietuvos DA taip pat aktyviai vykdé ir Lietuvos
turizmo sektoriy (ypa¢ SPA, medicininio turizmo) pristatancias veiklas, taciau, pasak interviu respondento,
pasikeitus prioritetams Vilniuje bei nesulaukus pakankamai Lietuvos jmoniy susidoméjimo, nuo 2018 m. veiklos
Sioje srityje nebebuvo tesiamos. Greta iy veikly Lietuvos DA Svedijoje teiké reguliarias konsultacijas Lietuvos ir
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Svedijos kompanijoms dél eksporto ir investavimo Lietuvoje galimybiy: 2018 m. bendras tokiy konsultacijy
skaicius sieké beveik 150 jmoniy.

Ekonominio saugumo srityje URM ir Lietuvos DA aktyviai ir nuosekliai kélé Astravo AE keliamy grésmiy Lietuvos
ir Baltijos jdros regiono saugumui klausima. 2017 m. $iuo klausimu su darbiniais vizitais Svedijoje lankési
energetikos viceministras ir URM ambasadorius ypatingiems pavedimams Astravo AE klausimais, 2018 m. —
Seimo Nacionalinio ir saugumo ir gynybos komiteto pirmininko pavaduotoja, 2021 m. surengtas nuotolinis
seminaras tarp Svedijos analitiniy centry ir NVO, skirtas aptarti Astravo AE grésméms. Kaip minéta, Astravo AE
klausimas taip pat buvo viena pagrindiniy dvisaliy auksto lygio susitikimy tema, ir URM bei Lietuvos DA buvo
atsakinga uz iSsamy Siy diskusijy parengima. Kaip pazyméjo vienas tyrimo interviu respondentas, vertinimo metu
dirbes Lietuvos DA Svedijoje, Sie vizitai URM taip pat suteiké aktualios informacijos apie Svedijos, kaip
branduoline energijag gaminancios ir vartojancios valstybés, jautrumus ir padéjo parengti politiskai priimting
pozicijg. Vis délto dél informacijos apie konkreciy jgyvendinty renginiy pobtdj ir rezultatus bei detaly testiniy
veikly turinj stokos visavercio jgyvendinimo etapo vertinimo atlikti negalima.

2.2.2.5. Apibendrinimas

Atlikus kaitos teorija grjstg vertinima visos rezultaty grandinés mastu, galima identifikuoti Sias jZvalgas:

e  Vertinimas suteiké pagrindo teigti, kad URM vykdytos dvisaliy ekonominiy santykiy su Italija, Lenkija ir
Svedija plétros veiklos prisidejo prie Lietuvos geréjanciy eksporto rodikliy (eksporto augimo, apimties
ir eksporto rinky jvairovés). URM ir Lietuvos DA organizuoti verslo susitikimai, Lietuvos rinky pristatymai
ir kt. veiksmai prisidéjo prie to, kad vertinimo laikotarpiu Lietuvos prekybiniai rysiai stipréjo su kiekviena
i trijy valstybiy. URM koordinaciné ir atstovaujamoji veikla ES prekybos politikos formatuose, jskaitant
pozicijy su Lenkija ir Italija koordinavima, prisidéjo ir prie Lietuvai palankiy rezultaty Bendrijos lygiu.

e Vertinimas suteiké pagrindo teigti, kad URM vykdytos veiklos, skirtos bendradarbiavimui su Italija,
Lenkija ir Svedija ekonominio saugumo klausimais stiprinti, prisidéjo prie Lietuvai svarbiy ir palankiy
sprendimy daugiasaliuose formatuose. Intensyvus ir nuoseklus klausimy dél branduolinés saugos ir
Astravo AE kélimas dvisaliy santykiy su Lenkija ir Svedija apréptyje padéjo jtvirtinti nuostatas dél $io
projekto keliamy grésmiy svarbiausiuose daugiasaliy organizacijy dokumentuose (NATO virSaniy
susitikimo iSvadose, EVT iSvadose). Vis délto batina pabrézti, kad Sie palankis Lietuvai vidutinio
laikotarpio rezultatai neturéjo siektino ilgalaikio poveikio: nors jie, tikétina, priverté Baltarusijg pavélinti
Astravo AE paleidimg, bet jo nesustabdé.

e Svarbu pazyméti, kad vertinimo iSsamumg ir kokybe smarkiai apribojo informacijos prieinamumas:
ribota prieiga prie viso Lietuvos DA veiklos ataskaity turinio (kontekstinés dalies), prieigos prie Lietuvos
DA kasmetiniy ekonominés veiklos ataskaity, interviu respondenty, dirbusiy su Lenkija / Italija / Svedija
visg vertinimo laikotarpj, trikumas ir t. t.

2.3. Integruotas apibendrinimas

Siame skyriuje pateiktas bandomasis URM veikly kuriamos vertés vertinimas nagrinéjo URM indélj j valstybés
tiksly jgyvendinima plétojant santykius ir bendradarbiaujant su trimis Lietuvos partnerémis — Italija, Lenkija ir
Svedija. Remiantis pirmajame ataskaitos skyriuje parengta metodologija, vertinimas apémé tiek URM veiklas
grindziancios programos logikos vertinimg, tiek veikly jgyvendinimo kaitos teorijos vertinimg. Vertinime
nagrinétos URM veiklos dviejose politikos srityse — saugumo ir iSoriniy ekonominiy santykiy (jskaitant ekonominj
sauguma) — tiek plétojant tiesioginius dvisalius santykius, tiek bendradarbiaujant daugiasaliuose formatuose.
Nors dél metodologiniy priezasciy saugumo ir ekonominés politikos sritys vertinamos atskirai, realybéje jos
daznai gali bati reikSmingai susijusios. Toliau trumpai pateikiamas integruotas vertinimo apibendrinimas.
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Apskritai, galima pazyméti, kad abiejose politikos srityse URM vykdomos programos logika pasizyméjo
nepakankamai aiskiu rySiu tarp jgyvendinimo ir rezultaty etapy, kurj savo ruoztu lémé kompleksinés
programos uzdaviniy formuluotés. Kartu URM vykdomy veikly indélio j valstybés tiksly jgyvendinima
vertinimg apsunkino problemos, susijusios su rezultaty etapo tikslais ir rodikliais: saugumo politikos srityje —
dél strateginio tikslo rodiklio netinkamumo, o ekonominés politikos srityje — dél asinchroniniy skirtingo lygmens
tiksly pokyciy. Atsizvelgiant j tai, kad URM ir Lietuvos DA atstovai placiai sutaré dél oficialia programos logikg
grindZiancio fundamentalaus priezastingumo naratyvo, galima pagrjstai tikétis, kad tikslinés programos logikos
korekcijos — rezultaty lygmens tiksly ir rodikliy perzidra ir patikslinimas — gali bGti gana nesunkiai jgyvendinamos
ir galéty sustiprinti URM vykdomy veikly programos logika ir padéti stebint bei matuojant URM veiklas.

Kaitos teorija grjstas URM veikly vertinimas leido identifikuoti dvi bendras jZvalgas. Pirma, nors abiejose politikos
srityse vertinimo laikotarpiu buvo pozityvi —t. y. stipréjanc¢io bendradarbiavimo — dinamika, rezultatai skyrési.
ISoriniy ekonominiy santykiy plétros srityje matomi pozityvils rezultatai (augantys Lietuvos eksporto rodikliai)
kiekvienos i$ trijy Saliy atzvilgiu, o saugumo politikos srityje reikSmingi rezultatai gali bati identifikuoti tik
santykiy su Lenkija kontekste. Tokia dinamika atitinka skirtingg tarpusavio priklausomybeés tarp Lietuvos ir trijy
nagrinéty valstybiy pobddj ir nacionaliniy interesy suderinamuma. Antra, vertinimas dar kartg patvirtino
sudétingg rySj tarp vidutinio bei ilgojo laikotarpio rezultaty. Viena vertus, nepaisant to, kad plétojant
bendradarbiavimg saugumo srityje su Italija ir Svedija vertinimo laikotarpiu nebuvo pasiekta reikimingo
proverzio, pasiekimai santykiuose su Lenkija (bei, Zinoma, plétojant santykius su kitais partneriais) leidZia teigti,
kad Lietuvos saugumo padétis bendrai sustipréjo net ir prastéjant saugumo situacijai regione. Antra vertus,
nepaisant Lietuvai palankiy sprendimy daugiasaliuose formatuose dél tarptautinés branduolinés saugos — prie
kuriy prisidéjo nuoseklus ir sékmingas darbas su visomis trimis vertinime nagrinéjamomis valstybémis, — Sie
rezultatai neturéjo siektino ilgalaikio poveikio sustabdyti Astravo AE paleidima.

Galiausiai, bdtina pazyméti, kad vertinant URM veiklas tiek vienoje, tiek kitoje politikos srityje, vertinimo kokybe
ir iSsamuma reikSmingai apribojo aktualios informacijos trikumas. Informacijos stoka i$ dalies sietina su ribota
vertintojo prieiga prie aktualaus Lietuvos DA veiklos ataskaity turinio, tagiau kartu nulemta ir to, kad pokyc¢iai
URM veiklos planavimo, stebésenos ir vertinimo sistemoje 2016—2021 m. reiske, jog ne visa aktuali informacija
buvo nuosekliai renkama. Galiausiai, rotacinis URM ir Lietuvos DA pareigiiny darbo pobidis apribojo galimybes
atlikti iSsamius interviu ir neigiamai paveiké institucine atmint;.
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ISvados ir rekomendacijos:

Sioje ataskaitoje pateikta analize prisideda prie UZsienio reikaly ministerijos veikly stebésenos ir vertinimo
sistemos perzitros ir padeda identifikuoti svarbiausius tolesnius veiksmus, reikalingus siekiant tobulinti Sig
sistema bei jos sgveika su bendra valstybeés strateginio planavimo sistema. Siuo atzvilgiu tyrimas papildo 2022
m. STRATA atlikto UZsienio politikos kuriamos vertés nustatymo ir jos matavimo tyrimo jzvalgas ir i$ dalies
jigyvendina tyrimo ataskaitoje pateiktas rekomendacijas. Konkreciau, jgyvendinant 2022 m. tyrimo 2.2.
rekomendacijg, Sioje ataskaitoje detalizuota kokybiniy URM veiklos vertinimy metodologija bei parengtas
pavyzdinis (bandomasis) vertinimas. Mastant apie tolesnj URM veiklos stebésenos ir vertinimo sistemos
tobulinimo procesa, Sio tyrimo apréptyje atlikta analizé leidZia daryti kelias pagrindines iSvadas.

Pirma, siekiant pateikti pagrjsta ir patikimg URM veiklos indélio apibiidinima, ministerijos veiklos stebésenos
ir vertinimo sistemoje taikomi kokybiniai vertinimai turi apimti dvi skirtingas, taciau viena kitg papildancias
vertinimo metodologijas: programos logikos vertinimg ir kaitos teorija grjsta vertinima. Idealiu atveju iSsamus
vertinimas taip pat turi aprépti S$eSis skirtingus, taciau tarpusavy susijusius kriterijus — efektyvumo,
veiksmingumo, poveikio, aktualumo, tvarumo ir nuoseklumo. Sie kriterijai kartu apima visg indélio apibidinima
ir atspindi skirtingus jo aspektus (vis délto realybéje skirtingiems vertinimams bus aktualesni vieni ar kiti
kriterijai). Integruojant Sias skirtingas prieigas ir atsizvelgiant j Siuos kriterijus, kokybinis URM veiklos vertinimas
leis atsakyti j Siuos aktualius klausimus:

e Ar ministerijos strateginio planavimo dokumentuose numatytos veiklos (joms jgyvendinti reikalingi
iStekliai bei jas jgyvendinus sukuriami produktai) logiskai veda prie numatomy rezultaty?

e Kokios suiSorine ministerijos aplinka susijusios prielaidos (pvz., kity valstybés institucijy veikla, uzsienio
veikéjy pozicijos, tarptautinés sistemos dinamika) turi pasitvirtinti tam, kad Si logika galioty?

e Ar vertinimo laikotarpiu vyke pokyciai atitiko numatytg prieZastingumo dinamika (veiksmingumo ir
poveikio kriterijai)? Ar pasiekti rezultatai buvo jvykdyti optimaliai sunaudoty istekliy atzvilgiu
(efektyvumo kriterijus)? Ar pasiekti rezultatai buvo svarbis pagrindinéms suinteresuotoms $alims
(aktualumo kriterijus)? Ar pasiekti rezultatai gali bati ilgalaikiai (tvarumas) ir dera su platesniais
valstybés tikslais (nuoseklumo)?

e  Kokios aplinkybés sglygojo stebimg neatitiktj tarp numatyty ir stebéty pokyciy?

Jei atliktas kokybinis vertinimas gali atsakyti j Siuos klausimus, jame pateiktos jZvalgos gali padéti pagrjsti URM
indélj j valstybeés tiksly jgyvendinimg (t. y. pagrjsti URM kuriamg verte) arba padéti paaiskinti, dél kokiy iSoriniy
ir (ar) vidiniy aplinkybiy URM indélis negali bati pagrjstas. Pastaruoju atveju kokybinio vertinimo analizé gali
padeti identifikuoti reikalingus URM vykdomy veikly pokycius (pvz., vidiniy procesy tobulinimg ar geresnj
iSankstinj pasirengimg galimiems iSoriniams sukrétimams). Tokiu bldu kokybinis vertinimas gali atlikti dvi
pagrindines politikos vertinimo funkcijas: siekti stiprinti vieSosios politikos institucijy atskaitinguma bei jgalinti
vieSosios politikos formuotojy mokymasi.

Antra, iSsamiis URM veiklos kokybiniai vertinimai, apimantys programos kaitos ir kaitos teorijos vertinimo
metodologijas, bus efektyvis tiek, kiek jie galés biti pagrjsti aktualia informacija. Visy pirma, tam batinas
ilgalaikis ir nuoseklus aktualios informacijos rinkimas ir apdorojimas — o tai, savo ruoZtu, reikalauja kruopsciai
pasirinkto tinkamy veiklos stebésenos rodikliy rinkinio. Taciau kartu svarbu uztikrinti, kad veiklos planavimo
metu URM vykdomos programos baty planuojamos pagal aiskia programos logika, nurodant nuosekly
priezastingumo iSdéstymg su aiskiai jvardintomis priezastingumo prielaidomis. Tokios programos leisty
lengviau identifikuoti, ar URM gali bati laikoma atskaitinga uZz savo sukurtg verte (arba jos nebuvimg) bei
identifikuoti, kokiy pokyciy institucijoje ar jos vykdomose veiklose reikia siekiant kurti daugiau vertés (Sie
pokyciai gali bati susieti tiek su vidiniy procesy tobulinimu, tiek su geresniu prisitaikymu prie iSorinés aplinkos).
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Rekomendacija

URM strateginio
tikslo formuluote
ir tikslo
igyvendinimo
rodiklius

,matomumo” sgvoky prasme ir
sgrysj su numatomu bei
siekiamu uZsienio politikos
poveikiu.

Neatsisakant gyventojy
nuomoneés apklausos, papildyti
tikslo jgyvendinimo stebésenos
rodikliy rinkinj suminiu rodikliu,

ministerija

Eil. .. Pasitilymai rekomendacijai ) ) ) Jgyvendinim )
- Rekomendacija igyvendinti lgyver-ldm-z:mtl o terminas Laukiamas rezultatas
institucija
1. Integruoti URM politikos kuriamos vertés UZsienio reikaly 2024 m. URM uzsienio politikos
programos logikos | vertinimas efektyviausias bus ministerija, formavimo ir
vertinimo praktikg | tuomet, kai URM veiklos diplomatinés igyvendinimo
i URM veiklos programos bus paremtos atstovybés programos bei priskirti
planavimo eksplikuota programos logika — veiksmy planai
procesus t. y. nuosekliu priezastingumo konkreciose politikos
apibldinimu visos rezultaty srityse formuojamos
grandinés atzvilgiu. Atitinkamai, pagal eksplikuotg
vykdant URM SVP, atskiry URM programos logikos
departamenty ir DA veiklos modelj, nurodantj
plany rengimo darbus, tikslinga numatoma
surengti konsultacijas su prieZastingumo istorija,
programos jgyvendintojais siekiamy rezultaty
siekiant parengti iSsamy iSdéstyma laike ir
perspektyvy programos logikos kontekstines prielaidas.
priezastingumo pasakojima, Si programos logika
aptariantj pagrindines prielaidas, tuomet gali bti
rizikas ir iSorinj konteksta. naudojama kaip
ISvystyti galutinj priezastingumo atskaitos taskas vykdant
apibldinima kartotiniy retrospektyvy kaitos
konsultacijy proceso metu. teorija grjsta vertinima.
Galutinio apibddinimo pagrindu
parengti veiklos planus.
2. Parengti galimy Retrospektyvis URM kuriamos UZsienio reikaly 2024 m. URM turi identifikavusi
retrospektyvaus vertés vertinimai, grindziami ministerija reikalingy
kaitos teorija kaitos teorija, reikalauja retrospektyviy
grijsty vertinimy iSsamaus pasirengimo, jskaitant vertinimy rinkinj ir gali
plang ir pasirengti reikalingy duomeny parengima. suteikti aktualig
jo jgyvendinimui Tam reikalinga numatyti 3-5 informacijg suplanuotus
mety reikalingy vertinimy vertinimus
programa ir i$ anksto pasirtpinti igyvendinantiems
aktualiy duomeny prieinamumu, tyréjams.
galimai — inicijuoti kasmetines
suinteresuoty Saliy ar eksperty
apklausas planuojamo vertinimo
tema ir t. t. Aktualis kriterijai
sudarant tokias retrospektyviy
vertinimy programas turéty
bati: informacijos
prieinamumas, vertinimo
aktualumas atskaitingumo ir
(arba) mokymosi skatinimui.
3. PerziGréti pirmojo ISgryninti ,jtakos” ir UZsienio reikaly 2028 m. Strateginis URM tikslas

aiskiai nurodo siekiama
ilgalaikj URM veikly
poveikj. Strateginio
tikslo jgyvendinimui
skirti rodikliai suteikia
aktualig informacija
apie tikslo jgyvendinima
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Pasialymai rekomendacijai
igyvendinti

Rekomendacija
igyvendinanti
institucija

Igyvendinim
o terminas

Laukiamas rezultatas

kurio Saltinis baty tiksliné
suinteresuoty saliy, eksperty,
Zurnalisty, diplomaty ir kt. sriciy
profesionaly apklausa apie
Lietuvos uzsienio politikos
poveikj siekiant valstybés
interesy. Galimu tokio rodiklio ir
jo reiksme grindziancios
apklausos pavyzdziu gali tapti
Lowy instituto atliekama Asia
Power Index apklausa ir
konkreciai joje numatomi
uzsienio politikos (angl. Foreign
Policy) rodikliai ir subrodikliai.
Siekiant papildyti rodikliy rinkinj
kitais rodikliais, kuriy Saltiniai
nebuty vien subjekty apklausa,
galimu pavyzdZiu gali tapti to
paties Asia Power Index
suminis daugiasalés galios (angl.
Multilateral power) rodiklis ir jo
subrodikliai. Zr. A prieda.
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A priedas

Sis priedas detalizuoja ataskaitoje pateikiamos 3 rekomendacijos ,Peridireti pirmojo URM strateginio tikslo
formuluote ir tikslo jgyvendinimo rodiklius“ galima jgyvendinima. Pavyzdinio (bandomojo) URM veiklos kokybinio
vertinimo analizéje pazymeéta, kad egzistuojantys URM strateginio tikslo jgyvendinimui matuoti skirti rodikliai yra
netinkami. Si j7valga patvirtina ir 2022 m. STRATA atlikto URM veiklos stebésenos ir vertinimo sistemos tyrimo
iSvadas bei pirmajg rekomendacijg. Egzistuojanciy URM strateginio tikslo jgyvendinimui matuoti numatyty
rodikliy tinkamumas taip pat buvo kvestionuotas ir ministerijos veiklos ataskaitose.

Atsizvelgiant j tai, kad esamas tikslui matuoti numatytas rodiklis (gyventojy apklausos) netinkamas, iskyla
klausimas dél galimy jo alternatyvy. Pazymétina, kad dabartinis rodiklis netinkamas bent dél dviejy priezasciy.
Pirma, rodiklio suteikiama informacija (gyventojy pasitenkinimas uZsienio politika) nebdtinai atspindi
jgyvendinamo tikslo turinj (didéjanti Lietuvos jtaka ir matomumas). Antra, jau a priori akivaizdu, kad dabartinio
rodiklio reiksmiy variacija gali priklausyti nuo daug Salutiniy aplinkybiy (ministerijos komunikacijos, informacijos
sklaidos, bendry visuomenés nuomonés svyravimy ir t. t.). Tinkamesnis alternatyvus rodiklis turéty geriau atliepti
strateginio tikslo esme (Lietuvos jtakg pasaulyje), o jo reikSmeés variacija turéty bati maziau a priori pazeidziama
Salutiniy aplinkybiy.

Dél Siy priezasCiy viena potenciali alternatyva dabartiniam URM strateginio tikslo jgyvendinimo matavimo
rodikliui gali bati sintetinis (kompleksinis) rodiklis, kurio reikSmé baty nustatoma keliais lygmenimis, aprépiant
ekspertinj vertinimg, vieSosios nuomoneés vertinimg ir pasirinktus objektyvius Lietuvos padéties tarptautinéje
sistemoje parametrus. Galimu tokio suminio rodiklio pavyzdziu gali bati Australijoje veikian¢io nepriklausomo
analitinio centro Lowy institute parengtas analitinis jrankis ,Asia Power Index”“, skirtas vertinti (reitinguoti)
santykinei Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono 3aliy galiai ir jtakai regione. Sj indeksa sudaro a$tuoni skirtingos
verteés rodikliai, suskirstyti j dvi placias kategorijas: iSteklius ir jtaka. IStekliy kategorija, kurios suminé verté yra
55 proc. visos reik§més, apima keturis rodiklius: ekonominius pajégumus (17.5 proc.), karinius pajégumus (17.5),
atsparuma (10) ir ateities resursus (10). Jtakos kategorijg (45 proc.) sudaro keturi rodikliai: ekonominiai santykiai
(15 proc.), gynybos tinklai (10 proc.), diplomatiné jtaka (10 proc.) ir kultriné jtaka (10 proc.). Kiekvienas Siy
rodikliy dalinamas j dar keletg subrodikliy.

Nors galima pagrjstai teigti, kad URM veikla aktuali visiems jtakos kategorijai priskiriamiems rodikliams,
daugiausia tiesiogiai aktualios informacijos apie URM indélj j platesnius valstybés tikslus suteikia diplomatinés
jtakos rodiklis. Sis rodiklis, kaip ir visi kiti ,,Asia Power Index“ naudojami rodikliai, dalinamas j kelis subrodiklius.

Diplomatinis Ambasady ir nuolatiniy misijy skaicius (regione)

Ambasady ir nuolatiniy misijy skaicius (globaliai)

tinklas Konsulaty ir kity Zemesnio statuso atstovybiy skaicius (regione)

Narysté aktualiuose tarptautiniuose formatuose: narysté reguliariy virStniy susitikimy (angl. summit)
formatuose, diplomatiniuose klubuose ir regioninése tarptautinése organizacijose

Instituciné balsavimo galia: vidutiné balsy dalis didZiuosiuose daugiasaliuose vystymosi bankuose

Indélis j JTO: finansinio indélio j JTO dalis nuo visos (globalios) sumos

ST . Balsavimo valentingumas: kaip daZnai valstybé balsuoja taip pat kaip kitos indekso 3alys JTO Generalinéje
Daugiasalé galia .
Asambléjoje (proc.)

Balsavimo partneré: kiek karty 3alis buvo tarp trijy balsavimo JTO Generalinéje Asambléjoje partneriy kitoms
indekso salims

Daugiasalis dialogas: daugiasaliy diplomatiniy dialogy su kitomis indekso $alimis vadovo ar uZsienio reikaly
ministro lygmeniu skaicius

Politiné lyderysté (regioniné): eksperty apklausa apie politiniy lyderiy veiklos siekiant salies diplomatiniy interesy

UZsienio regione veiksminguma (0—100)

Politiné lyderysteé (globali): eksperty apklausa apie politiniy lyderiy veiklos siekiant Salies diplomatiniy interesy
tarptautinéje sistemoje veiksminguma (0—100)

Strateginé ambicija: eksperty apklausa apie politinés lyderystés demonstruojamg strategine ambicijg (slenkantis
dvejy mety vidurkis, 0-100)

politika
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Diplomatiné tarnyba: eksperty apklausa apie diplomatinio tinklo ir uzsienio politikos tarnautojy veiklos siekiant
valstybés interesy efektyvuma (slenkantis dvejy mety vidurkis, 0—100)

lygmeniu skaicius

Diplomatinis dialogas: dvisaliy diplomatiniy dialogy su kitomis indekso Salimis vadovo ar uZsienio reikaly ministro

skaicius

Susaukiamoji galia (angl. convening power): kity indekso $aliy lyderiy ar uZsienio reikaly ministry vizity j salj

Nepaisant to, kad Lowy institute rengiamas indeksas koncentruojasi j konkrety regiona, indekse naudojamas

»diplomatinés jtakos” rodiklis ir jo subrodikliai gana nesudétingai gali bati pritaikomi kituose geografiniuose /

geopolitiniuose kontekstuose. Nors indekso autoriai rodikliams aktualig informacijg renka tik j indeksa jtraukty

Saliy (kuriy visos priklauso geografiniam Indijos ir Ramiojo vandenyny regionui) atzvilgiu, Si informacija yra viesai

prieinama ir, esant poreikiui, gali bati renkama Lietuvos atZvilgiu.

Toliau pateikiama galima analogisko rodiklio, subalansuoto Lietuvos diplomatinei jtakai vertinti, alternatyva kartu

pateikiant aiSkinamuosius komentarus dél aktualiy duomeny $altiniy ir duomeny surenkamumo.

Diplomatinis
tinklas

Daugiasale
galia

Uzsienio

politika

Subrodiklis

Duomeny rinkimas, subrodiklio

aktualumas

prieinamumas  ir

Ambasady ir nuolatiniy misijy skaicius (regione)

Viesai prieinami.

Ambasady ir nuolatiniy misijy skaicius (globaliai)

Viesai prieinami.

Konsulaty ir kity Zemesnio statuso atstovybiy
skaicius (regione)

Viesai prieinami.

Narysté aktualiuose tarptautiniuose formatuose:
narysteé reguliariy vir$tniy susitikimy (angl. summit)
formatuose, diplomatiniuose klubuose ir
regioninése tarptautinése organizacijose

Viesai prieinami. Siekiant operacionalizuoti subrodiklj, baty
reikalinga nustatyti aktualius virsniy susitikimus (pvz.,
Siaurés ir Baltijos $aliy astuoneto), diplomatinius klubus ir
regionines organizacijas.

Instituciné balsavimo galia: vidutiné balsy dalis
didZiuosiuose daugiasaliuose vystymosi bankuose

Viesai prieinami. Dél Lietuvos dydZio ir numatomo Zemo
kasmetinio subrodiklio reikSmés kintamumo, Sis subrodiklis
néra aktualus Lietuvai.

Indélis j JTO: finansinio indélio j JTO dalis nuo visos
(globalios) sumos

Viesai prieinami. Dél Lietuvos dydZio ir numatomo Zemo
kasmetinio subrodiklio reiksmés kintamumo, $is subrodiklis
néra aktualus Lietuvai.

Balsavimo valentingumas: kaip daZnai valstybé
balsuoja taip pat kaip kitos indekso Salys JTO
Generalinéje Asambléjoje (proc.)

Viesai prieinami (JTO Skaitmeninéje bibliotekoje). Rodiklio
reikSmeé apskaiciuojama rankiniu bidu, analizuojant viesai
prieinamus duomenis. Siekiant naudoti $j rodiklj, reikéty
nustatyti
sekamas balsavimo valentingumas. Galimai Zemo aktualumo

prioritetines valstybes, kuriy atZvilgiu baty

rodiklis. Lietuvos atveju potencialiai labiau tinkama sekti
balsavimo ES Taryboje valentinguma.

Balsavimo partneré: kiek karty Salis buvo tarp trijy
balsavimo JTO Generalinéje Asambléjoje partneriy
kitoms indekso Salims

Viesai prieinami (JTO Skaitmeninéje bibliotekoje). Rodiklio
reikSmé apskaiciuojama rankiniu bidu, analizuojant viesai
prieinamus duomenis. Siekiant naudoti 3j rodiklj, reikalinga
nustatyti prioritetines valstybes, kuriy atZvilgiu bty
sekamas balsavimo valentingumas. Galimai Zemo aktualumo
rodiklis. Lietuvos atveju potencialiai labiau tinkama sekti
balsavimo ES Taryboje partnerius.

Daugiasalis daugiasaliy diplomatiniy

uzsienio reikaly ministro

dialogas:
dialogy vadovo ar
lygmeniu su kitomis indekso 3alimis skaicius

VieSai prieinami. Siekiant naudoti $j rodiklj, reikalinga
nustatyti prioritetines  valstybes, kuriy dalyvavimas
bendruose dialogo formatuose su Lietuva bity stebimas.

Politiné lyderysté (regioniné): eksperty apklausa
apie politiniy lyderiy veiklos siekiant 3alies
diplomatiniy interesy regione veiksminguma (0—
100)

Politiné lyderysté (globali): eksperty apklausa apie
politiniy lyderiy veiklos siekiant salies diplomatiniy
interesy tarptautinéje sistemoje veiksminguma (0—
100)

Strateginé ambicija: eksperty apklausa apie
politinés lyderystés demonstruojamg strategine
ambicijg (slenkantis dvejy mety vidurkis, 0-100)

Diplomatiné tarnyba: eksperty apklausa apie
diplomatinio tinklo ir uzsienio politikos tarnautojy

Siekiant naudoti Siuos subrodiklius, reikéty parengti Lietuvos

specifikai  tinkamg  klausimyng, galima identifikuoti
apklausos respondenty sarasg ir apklausos rezultaty
apdorojima.
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veiklos siekiant valstybés interesy efektyvumag
(slenkantis dvejy mety vidurkis, 0-100)

Diplomatinis dialogas: dvisaliy diplomatiniy dialogy
vadovo ar uZsienio reikaly ministro lygmeniu su
kitomis indekso Salimis skaicius

VieSai prieinami. Siekiant naudoti $j rodiklj, reikalinga
nustatyti prioritetines  valstybes, kuriy dalyvavimas
bendruose dialogo formatuose su Lietuva bity stebimas.

Susaukiamoji galia (angl. convening power): kity
indekso $aliy lyderiy ar uZsienio reikaly ministry
vizity j Salj skaicius

VieSai prieinami. Siekiant naudoti §j rodiklj, reikalinga
nustatyti prioritetines valstybes, kuriy dalyvavimas
bendruose dialogo formatuose su Lietuva baty stebimas.

Bendrai, net ir atmetus Lietuvai galimai neaktualius ,, Asia Power Index“ diplomatinés jtakos matavimo rodiklius,
galima matyti, kad analogiskas indeksas Lietuvai apimty kelis skirtingus subjektyvaus (ekspertinio) vertinimo
klausimus ir objektyvius parametrus, leidZiancius sudaryti kompleksinj Lietuvos jtakos tarptautinéje erdvéje
paveiksla. | §j suminj rodiklj baty tikslinga jtraukti ir dabartinj palankios vieSosios nuomonés rodiklj, nustacius
Siam rodikliui tinkamga santykinj svorj bendroje suminio rodiklio reiksméje.
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